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Norqulov Husniddin Do‘sbekovich,
“Mahalla va oila” ilmiy-tadqiqot instituti katta ilmiy xodimi
pedagogika fanlari nomzodi, dotsent.

Jumanov Sherzod Salayevich,
SamDCHTI doktoranti.

FUQAROLARNING O‘ZINI O¢ZI
BOSHQARISH ORGANLARI TOMONIDAN
JAMOATCHILIK NAZORATINI AMALGA
OSHIRISH SHAKLLARI

Annotatsiya. Maqolada fuqarolarning o ‘zini o ‘zi boshqarish organlari faoliyati ustidan
samarali jamoatchilik nazoratini o ‘rnatish mexanizmlarini ishlab chiqgish va takomillashtirishning
dolzarb masalalari, fugarolarning o ‘zini o ‘zi boshqarish organlari faoliyatida jamoatchilik nazoratini
ta’minlash vositalari va ularni takomillashtirish masalalari o ‘rin olgan. Maqolada fugqarolarning o ‘zini
0 zi boshqarish organlari tomonidan jamoatchilik nazoratini tashkil etishning bir nechta shakllari,
ya 'ni davlat organlariga murojaatlar va so ‘roviar, davlat organlarining ochiq hay’at majlislarida
ishtirok etishi; jamoatchilik muhokamasi; jamoatchilik eshituvi; jamoatchilik monitoringi,; jamoatchilik
ekspertizasi; jamoatchilik fikrini o ‘rganish, fuqarolarning o ‘zini o ‘zi boshqarish organlari tomonidan
davlat organlari mansabdor shaxslarining hisobotlari va axborotini eshitish kabilar tadqiq etilib,
bu boradagi ishlarni samarali amalga oshirish yuzasidan amaliy takliflar va uslubiy tavsiyalar
berilgan.

AnHoTanus. B cmamve oceeujenvi akmyaivbtvie 60NpoChl paspadbomKu U COGEPULCHCINEOBAHUS
MEXAHUZMOB YCIAHOBIeHUSL OetICBEHH020 00U eCMBEeHHO20 KOHMPOTISL 3a OesiMelbHOCHIbIO OP2AHO8
CaMOYNpAGIeHUs 2PAdCOaH, cpeocme obecneyenus 00U ecm8eHH020 KOHMPOJIA 3a 0esimenbHOCHbIO
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OP2aHO6 CAMOYNPABILEHUS SPAANCOAH U UX COBEPULCHCIBOBAHUSA. B cmiamve paccmMampueaiomcst HECKOIbKO
Gopm opeanuzayuu 0dwecmeeHH020 KOHMPOJIA OPeAHAMU CAMOYNPAGIEHUS 2PAXNCOAH, M.e. 00paujeHus
U 3anpocul 8 20CYOapCMBeHHbIe Op2aHbl, Yiacmue 8 OMKPbIMbIX 3ACeOAHUX KOMe2Ull 20CYOapCMEEeHHbIX
opeanos; odugecmeennoe 0ocyscoenue, 0dujecmgentvle CIyULaHus, 00uecm@enHblil MOHUMOPUHS,
00w ecm@enHas, SKCNePIMU3A; UCCIe008aHUe 00U eCMBEHHO20 MHEHUS, OPeaHaMbl CAMOYRPAGICHUS.
2PadiCOan U3yueHvl omuenvl U UHPOPMAYUIO 20CYOAPCMBEHHBIX CIYICAUUX, OANU NPAKMUYECKUE
NPeONodiceHUsl U MEMOOUUECKUE PEKOMEHOAYUU OIS SPeKMUBHO20 OCYUecmaeHusi pabomvl 8 OAHHOU
chepe.

Annotation. The article covers topical issues of developing and improving mechanisms for
establishing effective public control over the activities of citizens ‘self-government bodies and their
improvement. The article discusses several forms of organization of public controlby citizens’ self-
government bodies, i.e. appeals and inquiries to government agencies, participation in open board
meetings of government agencies, public discussion, public hearing,; public monitoring; public expertise;
public opinion research, citizens’ self-government bodies have studied the reports and information of
government officials, and provided practical suggestions and methodological recommendations for the
effective implementation of work in this area.

Kalit so‘zlar: fugarolarning o ‘zini o zi boshqarish organlari, jamoatchilik nazorati, shakllari,
murojaatlar va so ‘rovlar, jamoatchilik muhokamasi, jamoatchilik eshituvi, jamoatchilik monitoringi,
Jjamoatchilik ekspertizasi, jamoatchilik fikrini o ‘rganish, daviat organlari, mansabdor shaxslar, qonunlar,
fugarolarning huquq va erkinliklari, gonuniy manfaatlar.

KuaoueBble cioBa: opeanvl camoynpasieHus epaxicoan, obuecmeeHtvlil KOHMpPOoy, Gopmel,
obpawenus U 3anpockl, obugecmeennoe 06CcydicoeHUe, 0dUjecmeenHvle CIYUAHUs, 00UeCNGeHHbL
MOHUMOPUHR, 00U eCMBEHHASI IKCHePMU3A, U3yYeHUue 00U eCBeHH020 MHEHUs, 20CYOapCMBEeHHbLe
0p2ambl, OOINCHOCHHbBLE TUYA, 3AKOHDBL, NPABA U C80D00bI 2PAANCOAH, 3AKOHHBIE UHMEPECHL.

Keywords: citizens self-government bodies, public oversight, forms, appeals and inquiries, public
discussion, public hearings, public monitoring, public expertise, public opinion research, government
bodies, officials, laws, citizens’rights and freedoms, legal interests.

Fuqarolarning o°zini o°zi boshqarish organlari tomonidan jamoatchilik
nazoratining amalga oshirilishi, oz navbatida, qonun hujjatlarining
ustuvorligini ta’minlashda, ularning amaliyotga to‘liq tatbiq etilishida,
fuqarolarning, ayniqgsa, yoshlarning huquqiy madaniyatini oshirishda,
ular tomonidan turli xil huqugbuzarlik sodir etilishining oldini olishda,
fuqarolarning ijtimoiy himoyasini takomillashtirishda, tadbirkorlikni
rivojlantirishda, sog‘lom raqobat mubhitini yaratishda, eng muhimi,
fugarolarning farovon turmush tarzini kuchaytirish tizimini yanada
takomillashtirishda muhim ahamiyat kasb etadi.

Qonunchilikda jamoatchilik nazoratining asosiy parametrlari oz
aksini topgan bo‘lib, bu, birinchi navbatda, fuqarolik jamiyati institutlari
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va alohida fuqarolarning faoliyatidir. U davlat hokimiyati va boshgaruvi
organlari harakatlarining qonun hujjatlari normalariga muvofigligini
aniqlashga, shuningdek, aniglangan qonunga zid harakatlarni tuzatishga
qaratilgan. Bunda fuqarolarning ozini o°zi boshqarish organlarining
tuzatish funksiyasi vakolatli davlat organlariga yoki jamoatchilik fikriga
murojaat qilish orqali amalga oshirilishi mumkin.

O‘zbekiston Respublikasining yangi tahrirdagi “Fuqarolarning
o‘zini o‘zi boshqarish organlari to‘g‘risida”gi Qonuniningl6-
moddasida “Fuqarolarning o‘zini 0°zi boshqarish organlari tomonidan
jamoatchilik nazoratining amalga oshirilishi” begilab qo‘yilgan.

Ushbu Qonunga muvofiq, “Jamoatchilik nazorati fugarolarning

O‘zbekiston  o°zini 0°zi boshqarish organlari tomonidan quyidagi shakllarda amalga
Respublikasining  oshiriladi:

yangi tahrirdagi — tegishli hududda qonunlar va boshga qonunchilik hujjatlarining
“Fugqarolarning ijro etilishi holatini o‘rganish;
0‘zini 0‘zi — tegishli choralar ko‘rilishi uchun davlat organlariga murojaat
boshqarish  etish;
organlari — davlat organlari vakolatiga kiruvchi va ijtimoiy ahamiyatga molik
to‘g‘risida”gi  masalalar bo‘yicha so‘rovlar yuborish.
Qonuniningl 6- Jamoatchilik nazorati gonunchilikka muvofiq boshga shakllarda ham
moddasida  amalga oshirilishi mumkin.
“Fugqarolarning Jamoatchilik nazorati ommaviy axborot vositalari, nodavlat notijorat

0°7ini 0‘zZi  tashkilotlar va boshqa tashkilotlar bilan hamkorlikda amalga oshirilishi
boshqarish  mumkin.
organlari Davlat organlari fuqarolarning o‘zini o°zi boshqarish organlariga
tomonidan jamoatchilik nazoratini amalga oshirishda ko‘maklashishi va
Jamoatchilik gonunchilikka muvofiq ularning murojaatlari yuzasidan o‘z vaqtida
nazoratining  chora-tadbirlar ko‘rishi shart” [1].
amalga oshirilishi” Fuqarolarning o°zini o°zi boshqarish organlarining jamoatchilik
begilab qo‘yilgan. nazorati ta’sirchanligini oshirishda ushbu organ xodimlarining
O‘zbekiston Respublikasining “Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida”gi
Qonunida mustahkamlab qo‘yilgan huquqiy meyorlarni chuqur bilishi va
amaliyotda qo‘llay olish malakasiga egaligi bu borada tashkil etilayotgan
ishlar samaradorligiga erishilishini ta’minlaydi.
Ushbu Qonunda jamoatchilik nazoratini amalga oshirish shakllarining
huqugqiy asoslari qonunchilikda mustahkamlab qo‘yilgan.
Jamoatchilik nazoratining shakllari quyidagilardan iborat [2]:
e davlat organlariga murojaatlar va so‘rovlar;
e davlat organlarining ochiq hay’at majlislarida ishtirok etish;
e jamoatchilik muhokamasi;
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jamoatchilik eshituvi;

jamoatchilik monitoringi;

jamoatchilik ekspertizasi;

jamoatchilik fikrini o‘rganish;

fuqarolarning o‘zini o°zi boshqarish organlari tomonidan davlat

organlari mansabdor shaxslarining hisobotlari va axborotini eshitish;

Jamoatchilik nazorati qonun hujjatlariga muvofiq boshqga

shakllarda ham amalga oshirilishi mumkin.

Davlat organlariga murojaatlar va so‘rovlar [3].

O¢zbekiston Respublikasining “Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida”gi
Qonuniga ko‘ra, “Jamoatchilik nazorati subyektlari davlat organlariga
arizalar, shikoyatlar va takliflar bilan murojaat qilishga, shuningdek,
gonun hujjatlarida belgilangan tartibda ularga so‘rovlar yuborishga
haqli. Jamoatchilik nazorati subyektlarining murojaatlari va so‘rovlari
gonun hujjatlarida belgilangan tartibda davlat organlari tomonidan ko‘rib
chiqiladi. Jamoatchilik nazorati subyektlarining axborot olishga bo‘lgan
huquqi, agar mazkur axborot shaxsga doir ma’lumotlar yoxud davlat
sirlarini yoki qonun bilan qo‘riqlanadigan boshqa sirni tashkil etuvchi
ma’lumotlar jumlasiga kiritilgan bo‘lsa, cheklanishi mumkin™.

So‘rov — bu axborotdan foydalanuvchining davlat hokimiyati va
boshqaruvi organlari faoliyati to‘g‘risida axborot tagdim etish haqida
ushbu organlarga yoki ularning mansabdor shaxslariga yo‘llanadigan
og‘zaki yoki yozma shakldagi (shu jumladan, elektron hujjat shaklidagi)
talabidir.

“Davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari faoliyatining ochigligi
to‘g‘risida”gi Qonunning 20-moddasida so‘rovga qo‘yiladigan talablar
belgilangan. Ular quyidagilar:

» jismoniy shaxsning so‘rovida uning familiyasi, ismi, otasining
ismi, yashash joyi to‘g‘risidagi ma’lumotlar ko‘rsatilgan va so‘rovning
mohiyati bayon etilgan bo‘lishi, so‘rovida yuridik shaxsning to‘liq
nomi, uning joylashgan joyi (pochta manzili) to‘g‘risidagi ma’lumotlar
ko‘rsatilgan, so‘rovning mohiyati bayon etilgan bo*lishi;

» yozma so‘rovlar axborotdan foydalanuvchining shaxsiy imzosi
bilan tasdiglangan bo‘lishi kerak. So‘rovni shaxsiy imzo bilan tasdiqlash
imkoniyati bo‘lmagan taqdirda, u qo‘shimcha ravishda tuzuvchining
ham familiyasi, ismi, otasining ismi qo‘yilgan holda uning imzosi bilan
tasdiglangan bo‘lishi;

» axborotdan foydalanuvchini identifikatsiyalash imkoniyatini
beradigan ma’lumotlar ko‘rsatilmagan so‘rov anonim hisoblanadi va
ko‘rib chigilmaydi;
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Jamoatchilik
nazorati
subyektlarining
axborot olishga
bo‘lgan huquqi,
agar mazkur
axborot shaxsga
doir ma’lumotlar
yoxud davlat
sirlarini yoki
qonun bilan
qo‘riglanadigan
boshqa sirni
tashkil etuvchi
ma’lumotlar

jumlasiga kiritilgan
bo‘lsa, cheklanishi

mumkin”.
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O‘zbekiston
Respublikasining
“Jamoatchilik
nazorati
to‘g‘risida”gi
Qonuniga ko ‘ra,
“Jamoatchilik
nazorati
subyektlari gonun
hujjatlarida
belgilangan
tartibda davlat
organlarining
ochiq hay’at
majlislarida
ishtirok etish
huquqiga ega.
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» so‘rov unda qo‘yilgan masalalar yuzasidan axborot taqdim etish
vakolatiga kiradigan davlat hokimiyati va boshqaruvi organiga yoki
mansabdor shaxsga yuborilishi;

» belgilangan tartibda yuborilgan so‘rov ko‘rib chiqilishi shart [4].

Davlat organlariga so‘rovlar yuborishni quyidagi tartibda
amalga oshirish maqsadga muvofiq:

1. Jamoatchilik nazoratini amalga oshirish sohasi aniqlanadi.

2. Jamoatchilik muhokamasi o‘tkaziladigan soha bo‘yicha yetarlicha
tushuncha va tajribaga ega fuqarolar orasidan jamoatchilik nazoratini
amalga oshiruvchi guruh shakllantiriladi.

3. Jamoatchilik nazoratini amalga oshiruvchi guruh tomonidan
amalga oshirilgan ishlarning holati o‘rganilib, mavjud muammo va
kamchiliklar aniglanadi.

4. O‘rganishlar davomida aniglangan muammo va kamchiliklarni
bartaraf etish bo‘yicha taklif va tavsiyalar ishlab chiqiladi.

5. Tegishli tashkilotlarga o‘rganishlar jarayonida aniglangan
muammo va kamchiliklarni hal etishga alohida e’tibor qaratish tavsiya
etilgan so‘rov yuboriladi.

Davlat organlarining ochiq hay’at majlislarida ishtirok etish [5].

O‘zbekiston Respublikasining “Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida”gi
Qonuniga ko‘ra, “Jamoatchilik nazorati subyektlari qonun hujjatlarida
belgilangan tartibda davlat organlarining ochiq hay’at majlislarida
ishtirok etish huquqiga ega. Davlat organlari o‘zining ochiq hay’at
majlislarida jamoatchilik nazorati subyektlari ishtirok etishi uchun
sharoitlar yaratadi”.

Jamoatchilik muhokamasi [6].

O‘zbekiston Respublikasining “Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida”gi
Qonuniga ko‘ra, “Ijtimoiy ahamiyatga molik masalalarni, shuningdek,
normativ-huquqiy hujjatlar, davlat organlarining boshqa qarorlari
loyihalarini ommaviy muhokama qilish jamoatchilik muhokamasidir.

Jamoatchilik muhokamasini nodavlat notijorat tashkilotlari,
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari hamda ommaviy axborot
vositalari orqali o‘tkazishi mumkin. Jamoatchilik muhokamasi turli
ijtimoiy guruhlarning vakillari, shu jumladan, muhokama etilayotgan
masala o°‘z huquglari va qonuniy manfaatlariga daxldor bo‘lgan yoki
daxldor bo‘lishi mumkin bo‘lgan shaxslar ishtirokida o‘tkazilishi
mumkin.

Jamoatchilik muhokamasi ommaviy va ochiq o‘tkaziladi. Jamoatchilik
muhokamasining ishtirokchilari jamoatchilik muhokamasiga kiritilgan
masalalar yuzasidan oz fikrini erkin bildirishga va takliflar kiritishga
haqli. Jamoatchilik muhokamasi ommaviy axborot vositalari orqali
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hamda axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan foydalangan holda
ham o*tkazilishi mumkin.

Jamoatchilik muhokamasining tashkilotchisi jamoatchilik
muhokamasiga kiritilayotgan masalalar, muhokamani o‘tkazish muddati
va tartibi to‘g risidagi axborotni oldindan e’lon qiladi. Bunda tashkilotchi
o‘z ixtiyoridagi, jamoatchilik muhokamasiga kiritilayotgan masalalarga
taallugli bo‘lgan materiallardan jamoatchilik muhokamasining barcha
ishtirokchilari erkin foydalanishini ta’minlaydi.

Jamoatchilik muhokamasi ijtimoiy ahamiyatga molik bo‘lgan
me’yoriy-huquqiy hujjatlar, me’yoriy-huquqiy hujjatlarning loyihalari,
shuningdek, ijtimoiy ahamiyatga molik bo‘lgan boshqa hujjat va gonun loyihalarini
materiallarni tahlil qilishga bag‘ishlanadi. Amaldagi me’yoriy-huquqiy Jjamoatchilik
hujjatlar bo*yicha jamoatchilik muhokamasi ularga o‘zgarishlar kiritish ~ #hokamasidan
yoki ularni yangi tahrirda qabul qilish, zarur bo*lgan hollarda jamoatchilik ¢ ‘tlfaziSI.l odat
fikri hisobga olinishini ta’minlash maqsadida o*tkaziladi. tusiga kirgan.

Mamlakatimizda qabul gilinadigan qonun loyihalarini jamoatchilik My ongva milliy
muhokamasidan o‘tkazish odat tusiga kirgan. Milliy ong va milliy ma’naviyatning
ma’naviyatning tiklanishi va rivojlanishi natijasida qonunlardan tashqari ti.kl”.” is’f i va
ijtimoiy ahamiyatga molik bo‘lgan boshqa hodisalarni muhokama gilish 7 Wo_f. I ‘”’_”Shl
ham ijtimoiy amaliyotda mustahkam o‘rin egallay boshladi. natijasida

Jamoatchilik muhokamasi 0‘z mohiyatiga ko‘ra ijtimoiy-siyosiy qonunh{r dan )
jarayon bo‘lib, davlat boshqaruvida siyosiy qadriyatlarni, ya'ni [@Shqari ijtimoiy
fuqarolarning siyosatni ishlab chigishdagi ishtirokini ta’minlashga @f@miyatga molik
garatilgan bo‘ladi. Davlat boshqaruvi uchun siyosiy gadriyatlardan bo‘lgan boshqa
tashqari, huquqiy gadriyatlar ham xos bo‘lib, ular siyosiy qarorlar /todisalarni
qabul qilish chegaralarini belgilab beradi, alohida fuqarolarning va muho.{a-lma. qilish
xo‘jalik yurituvchi subyektlarning huquqlarini himoya qiladi. Qarorlar ham ijtimoly
qabul qilishda siyosiy va huquqiy qadriyatlardan tashqari boshqaruv ~ @/naliyotda
qadriyatlari ham mavjud bo‘lib, ular qonunlarni amalga tatbiq gilish /Péstahkam o‘rin
jarayonida namoyon bo‘ladi. Huquqiy qadriyatlar jumlasiga huquqning ~ €8@/lay boshladi.
ustuvorligi, tenglik kabilar kirsa, boshqaruv qadriyatlariga boshgaruv
organlari faoliyatining samaradorligi, optimalligi kabilarni kiritish
mumkin.

Jamoatchilik muhokamasini o‘tkazishda ishtirokchilar oldindan
ro‘yxatdan o‘tishlari, xulg-atvor qoidalariga hamda jamoatchilik
muhokamasini o°‘tkazish reglamentiga amal qilishlari shart.

Jamoatchilik muhokamasini o‘tkazish quyidagi tartibda amalga
oshirilishi maqsadga muvofiq:

1. Jamoatchilik muhokamasi o‘tkaziladigan loyihaga o‘zgarishlar
kiritish yoki yangi tahrirda gabul qilish zaruriyati mavjud me’yoriy-
huqugqiy hujjat bo“yicha aniqlab olinadi.
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2. Jamoatchilik muhokamasi o‘tkaziladigan loyihaga o‘zgarishlar
kiritish yoki yangi tahrirda qabul qilish zaruriyati mavjud me’yoriy-
huqugqiy hujjat bo‘yicha yetarlicha tushuncha va tajribaga ega fuqgarolar
orasidan jamoatchilik nazoratini amalga oshiruvchi guruh shakllantiriladi.

3. Jamoatchilik nazoratini amalga oshiruvchi guruh tomonidan
jamoatchilik muhokamasi o‘tkaziladigan loyihaga o‘zgarishlar kiritish
yoki yangi tahrirda gabul qilish zaruriyati mavjud me’yoriy-huquqiy
hujjat bo‘yicha o‘rganilib, kamchiliklar aniqlanadi.

4. O‘rganishlar davomida aniqlangan kamchiliklarni bartaraf etish
bo‘yicha taklif va tavsiyalar ishlab chiqiladi.

5. Ishlab chiqilgan taklif va tavsiyalar tegishli davlat hokimiyati
organiga taqdim etiladi.

Jamoatchilik eshituvi [7].

O‘zbekiston Respublikasining “Jamoatchilik nazorati to*g risida”gi
Qonuniga ko‘ra, “Davlat organlarining, ular mansabdor shaxslarining
faoliyatiga taalluqli va ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan yoxud
fugarolarning, yuridik shaxslarning huquqlari va qonuniy manfaatlariga,
jamiyat manfaatlariga daxldor masalalarni muhokama qilish uchun
tashkil etiladigan yig‘ilish jamoatchilik eshituvidir.

Jamoatchilik eshituvini nodavlat notijorat tashkilotlari, fugarolarning
0°zini o‘zi boshqgarish organlari va ommaviy axborot vositalari o‘tkazishi
mumkin. Jamoatchilik eshituvi turli ijtimoiy guruhlarning vakillari, shu
jumladan, muhokama etilayotgan masala o‘z huquqlari va qonuniy
manfaatlariga daxldor bo‘lgan yoki daxldor bo‘lishi mumkin bo‘lgan
shaxslar ishtirokida o‘tkazilishi mumkin.

Jamoatchilik eshituvi ommaviy va ochiq o‘tkaziladi. Jamoatchilik
eshituvining ishtirokchilari jamoatchilik eshituviga kiritilgan masalalar
yuzasidan o‘z fikrini erkin bildirishga va takliflar kiritishga haqli.

Jamoatchilik eshituvi bu — davlat organlarining, ular mansabdor
shaxslarining faoliyatiga taallugli va ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan
yoxud fugarolarning, yuridik shaxslarning huquqlari va qonuniy
manfaatlari hamda jamiyat manfaatlariga daxldor masalalarni muhokama
qilish uchun tashkil etiladigan yig‘ilish.

Mazkur shakl ijtimoiy ahamiyatga molik bo‘lgan u yoki bu muammoni
hal qilishda turli ijtimoiy guruhlarning manfaatlarini o‘zaro kelishtirishga
xizmat qiladi. Jamoatchilik eshituvi quyidagi maqsadlarni ko‘zlab
o‘tkaziladi:

— 1ijtimoiy ahamiyatga molik bo‘lgan muammolarni aniqlash va
muhokama qilish;

— mazkur muammoni hal qilishdan manfaatdor bo‘lgan tomonlarni

aniqlash;
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— manfaatdor tomonlarning mazkur muammo bo‘yicha mavqeyini
gayd qilish va barcha tomonlar uchun maqgbul bo‘ladigan garor variantini
ishlab chiqish.

Jamoatchilik eshituvi ishtirok etayotgan barcha tomonlarning o‘z
fikr va dalillarini bayon qilishini ko‘zda tutadi. Bunda ular muhokama
qilinayotgan masalaga aloqador bo‘lgan ichki ishlar organlarida
yuritiladigan va mavjud hujjatlar bilan tanishib chiqadi.

Jamoatchilik eshituvining ishtirokchilari quyidagilar bo‘lishi
mumKkin:

— mazkur muammoni kun tartibiga qo‘yishda tashabbus ko‘rsatgan
tomon;

Jamoatchilik
eshituvini tashkil
etish va o ‘tkazishga
mahalliy o‘zini

0 ‘zi boshqarish
organlari, mahalliy

— mahalliy o°zini o°zi boshgarish organlarining xodimlari;

— muhokama qilinayotgan masaladan manfaatdor bo‘lgan
jamoatchilik, shu jumladan, jamoat tashkilotlarining vakillari.

Jamoatchilik eshituvini tashkil etish va o‘tkazishga mahalliy o‘zini
0°zi boshqarish organlari, mahalliy davlat hokimiyati organlari, jamoat

: ) , .. S M davlat hokimiyati
tashkilotlari va birlashmalarining vakillari jalb etilishi lozim. ..
. L o , , organlari, jamoat
Jamoatchilik eshituvining obyekti ichki ishlar organlari tomonidan . .
. . A , , o tashkilotlari va
jamoatchilik manfaatlari, jamiyatda vujudga kelgan muammoni hal qilish . ..
bo*yich langan loyiha bolishi mumkin. Mabodo, loyiha tarkibida "1 > alariming
0‘yicha tayyorlangan loyiha bo‘lishi mumkin. Mabodo, loyiha tarkibida vakillari jalb

yopiq ma’lumotlar mavjud bo‘lsa, loyiha mualliflari jamoat eshituvi e gep .
) ) i ) ) etilishi lozim.

uchun alohida ma’ruza tayyorlashadi. Shu bilan birga, muammoni hal
qilish bo‘yicha tayyorlangan hujjatning gisqacha mazmuni ko*pchilik
uchun tushunarli bo‘lgan sodda tilda tayyorlangan bo‘lishi zarur.

Jamoatchilik eshituvi yakunlari bo‘yicha tashkilotchi quyidagi
vazifalarni bajarishi zarur:

— qaror loyihasi bo‘yicha tayyorlangan hujjatga tinglov jarayonida
bildirilgan taklif va mulohazalar asosida tegishli o‘zgarishlar kiritish;

— jamoatchilik eshituvi natijalarini hujjatlashtirish.

Jamoat eshituvining asosiy hujjatlari quyidagilardan iborat:

— muhokama qilinayotgan loyiha, berilgan savollar hamda takliflar,
ularga berilgan javoblar;

— jamoatchilik eshituvining bayonnomasi;

— tomonlarning kelishmovchiligi qayd etilgan yakuniy hujjat;

— loyihaga eshituv natijasida kiritilgan o‘zgarishlar ro‘yxati.

Jamoat eshituvining yakunlovchi hujjatini ommaviy axborot
vositalarida e’lon qilish tavsiya etiladi.

Qonun hujjatlariga muvofiq, fugarolar yig‘inlari faoliyati sohasiga
kiruvchi quyidagi masalalarga alogador masalalar bo‘yicha hisobotlar
tinglanadi:
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» ma’muriy-hududiy birliklar va mahallalarning chegaralarini
o‘zgartirish, mahallalar, ko‘chalar, maydonlar va boshqa obyektlarga
nom berish va ularning nomini o‘zgartirish;

» tegishli hududni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish, obodonlashtirish
va ko‘kalamzorlashtirish;

» atrof-muhitni muhofaza qilish va sanitariya holatini yaxshilash;

» aholining ijtimoiy muhofazaga muhtoj, kambag‘al qatlamlarini
moddiy qo‘llab-quvvatlash;

» fuqarolar xavfsizligini ta’minlashda ishtirok etish;

» tegishli hududda qgonunlar va boshqa qonun hujjatlarining ijro

Kelib tushgan ~ _~ 277 o - .
hisobot fugarolar etilishi ustidan jamoatchilik nazqratlnl e}malga (?shlrlsh; ' .
yig‘ini raisiga ‘> to‘ylar va boshqa marosimlarni o‘tkazish bo‘yicha tavsiyalar
topshiriladi. "% , o o
Fugqarolar yig‘ini . > kon'qml‘mal ?qzm.at ko rsat‘lsih taShkﬂO‘tlé.lrl tomomdal'l kommunal
raisi hisobotni xizmatlar sifati ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshirish;
dastlabki tarzda » tadbirkorlik faoliyati subyektlarini, shu jumladan, sartaroshxonalar,
ko*rib chigish va poyabzal ta’mirlash va tikish ustaxonalari, xalq hunarmandchiligi
fuqarolar yig‘ini sexlarini va aholiga maishiy xizmat ko‘rsatuvchi boshga subyektlarni
qarori loyihasini tashkil etish, qayta tashkil etish, tugatish va boshqa masalalar.
tayyorlash .K.elib. tflsl.lgan hispbot fuqa.rolar yig‘ini .raisiga. topshiriladi. Fuqe.1r0¥ar.
uchun fugarolar ylg‘n?l raisi h1.so.b0tn1 dastlabki tarzda ko‘rib C.hlf]I.Sh‘ va f}lgarqlar yig‘ini
yig‘inining Ijtimoiy qarori loylhasu.u tayyorlgs.h uchun fl‘lqarolfar ylg‘lmr.un.g 1] t}m01y qoillab—
qo“llab-quvvatlash quvvatlash va jamoatchilik nazorati bo‘yicha komissiyasiga topshiradi.
va jamoatchilik Fugarolar yig‘inining Ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash va jamoatchilik
nazorati bo‘yicha nazorati bo‘yicha komissiyasi:
komissiyasiga v hisobotni ko‘rib chiqish bilan bog‘liq zarur materiallarni
topshiradi. tayyorlashni tashkil etadji;

v’ fuqarolar yig‘ini komissiyasi ishida qatnashish uchun davlat
organlari, nodavlat notijorat tashkilotlar ilmiy muassasalar vakillarini,
mutaxassislar va olimlarni, jamoatchilik va xo‘jalik yurituvchi subyektlar
vakillarini, shuningdek, ommaviy axborot vositalari vakillarini taklif
qilishi mumkin;

v' hisobotni eshitish uchun vakillar yig‘ilishini chaqirish hagida
va unda ko‘riladigan masalalar bo‘yicha kun tartibi loyihasi yuzasidan
fugarolar yig‘ini Kengashiga taklif tayyorlaydi;

v' hisobotni eshitish yakunlari bo‘yicha qabul gilingan fuqarolar
yig‘ini qarorining ijro etilishi natijalari bo‘yicha kelib tushayotgan
axborotlarni umumlashtiradi va tahlil giladi, shuningdek, qaror ijrosini
nazorat qiladi.

Hisobotni eshitish haqidagi masala bo‘yicha fuqarolar yig‘ini garori
loyihasi fuqarolar yig‘ini Kengashi devoni tomonidan fugarolar tanishishi
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uchun qulay joyga joylashtiriladi, har bir fugaro u bilan tanishib, o‘z
takliflarini berishi mumkin bo‘ladi.

Fuqgarolar yig‘inida hisobotni eshitish yakunlari bo‘yicha qabul
qilingan vakillar yig‘ilishining qarori fuqarolar yig‘inining Ijtimoiy
qo‘llab-quvvatlash va jamoatchilik nazorati bo‘yicha komissiyasi
tomonidan tayyorlanadi va fuqarolar yig‘ini raisi va komissiya a’zolari
tomonidan imzolanadi hamda tegishli fugarolar yig‘ini muhri bilan
tasdiqlanadi va nusxalari qaror qabul qilingan kundan boshlab, o‘n kun
ichida tegishli tashkilotlarga yuboriladi.

Fuqarolar yig‘inlarida eshitilgan hisobotlar to‘g‘risidagi
bayonnomalarning bir nusxasi mos rasvishda Qoraqalpog‘iston
Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar yoki Toshkent shahar
hokimliklariga yuboriladi.

Ular bu bayonnomalarning hisobini yuritadi, fuqarolar yig‘inlarining
murojaatlari ko‘rib chiqilishi ustidan nazoratni amalga oshiradi.

Yana bir nusxasi tuman (shahar) mahalla va oilani qo‘llab-quvvatlash
bo‘limiga yuboriladi.

Jamoatchilik monitoringi [8].

O¢zbekiston Respublikasining “Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida”gi
Qonuniga ko‘ra, “Davlat organlarining va ular mansabdor shaxslarining
faoliyatini jamoatchilik manfaatiga daxldor axborotni yig‘ish,
umumlashtirish va tahlil etish orqali kuzatish jamoatchilik monitoringidir.
Jamoatchilik monitoringini nodavlat notijorat tashkilotlari, fugarolarning
o°zini 0°zi boshqarish organlari va jamoatchilik nazoratining boshqa
subyektlari qonun hujjatlarida nazarda tutilgan hollarda o‘tkazishi
mumkin. Jamoatchilik monitoringi ommaviy va ochiq o‘tkaziladi.
Jamoatchilik monitoringi axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan
foydalangan holda ham o‘tkazilishi mumkin. Jamoatchilik monitoringining
tashkilotchisi jamoatchilik monitoringining obyekti, uni o‘tkazish
muddati va tartibi to‘g‘risidagi axborotni oldindan e’lon qiladi”.

“Monitoring” tushunchasi muayyan obyektlarning holati to‘g‘risida
maxsus tashkil etilgan tizimli kuzatishni anglatadi.

Jamoatchilik monitoringi davlat organlarining va ular mansabdor
shaxslarining faoliyatini jamoatchilik manfaatiga daxldor axborotni
yig‘ish, umumlashtirish va tahlil etish orqali kuzatishdir.

Jamoatchilik monitoringi davlat hokimiyati organlari faoliyatining
amaldagi qonunchilikka mos yoki mos emasligini nazorat qilish
magsadida amalga oshiriladi.

Jamoatchilik monitoringi quyidagi tamoyillarga asoslanib
o‘tkaziladi:
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— tizimlilik va xolislik;

— qonuniylik va ochiqlik;

— olinayotgan ma’lumotlarning ishonchliligi.

Jamoatchilik monitoringi bir necha usullardan foydalanib o‘tkaziladi.
Bunday usullar jumlasiga statistik tahlil, byudjet tahlili, huquqiy tahlil
va so‘rovnomalarni kiritish mumkin.

Jamoatchilik monitoringi quyidagi tartibda amalga oshiriladi:

1. Jamoatchilik monitoringini amalga oshirish sohasi aniqlanadi.

2. Jamoatchilik monitoringi o‘tkaziladigan soha bo‘yicha yetarlicha
tushuncha va tajribaga ega fuqarolar orasidan jamoatchilik nazoratini
amalga oshiruvchi guruh shakllantiriladi.

3. Jamoatchilik nazoratini amalga oshiruvchi guruh tomonidan
amalga oshirilgan ishlarning holati o‘rganilib, mavjud muammo va
kamchiliklar aniglanadi.

4. O‘rganishlar davomida aniglangan muammo va kamchiliklarni
bartaraf etish bo‘yicha taklif va tavsiyalar ishlab chiqiladi.

5. Tegishli tashkilotlarga o‘rganishlar jarayonida aniglangan
muammo va kamchiliklarni hal etishga alohida e’tibor qaratish tavsiya
etilgan ma’lumotnoma (bayonnoma, xulosa) yuboriladi.

Ijtimoiy munosabatlar tadrijini tashxis qilish va bashorat qilish
vazifasini bajaruvchi jamoatchilik monitoringi, ayni paytda, mazkur
jarayonlarni boshqarish bo‘yicha tezkor axborot olish imkonini ham
beradi.

Jamoatchilik monitoringi nodavlat notijorat tashkilotlar va umuman,
fuqarolik jamiyati institutlari tomonidan davlat hokimiyati organlari
faoliyatining amaldagi qonunchilikka mos yoki mos emasligini nazorat
qilish magsadida amalga oshiriladi. Jamoatchilik monitoringi davlat
hokimiyati organlari faoliyatiga baho berish bilan birga zarur bo‘lgan
hollarda ularni korreksiya qilish imkonini ham yaratadi.

Jamoatchilik monitoringi tizimlilik va xolislik, qonuniylik va ochiqlik
hamda olinayotgan ma’lumotlarning ishonchliligi tamoyillariga asoslanib
o‘tkaziladi.

Ijtimoiy ahamiyatga molik dasturlarni jamoatchilik monitoringidan
o‘tkazishning magsadi mazkur dasturlarni ishlab chiqish va amalga
oshirishni takomillashtirish bo‘yicha tavsiyalar ishlab chiqishdir. Bunday
tavsiyalar monitoring natijalarini jamoatchilik muhokamasidan o°tkazish
asosida qabul qilinadi.

Ijtimoiy ahamiyatga molik dasturlarni jamoatchilik monitoringidan
o‘tkazish texnologiyasi o°zaro bog‘liq va muayyan ketma-ketlikda tashkil
etilgan harakatlar yig‘indisi bo‘lib, ularni amalga oshirish manfaatdor
shaxs va tashkilotlarga, birinchi navbatda, nodavlat notijorat tashkilotlarga
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ijtimoiy ahamiyatga molik mazkur dasturlarni ishlab chiqish va amalga
oshirishda ishtirok etish imkoniyatini beradi. Bunday ishtirok aholiga
ko‘rsatilayotgan ijtimoiy xizmatlarning sifati va samaradorligini
oshirishni nazarda tutadi.
Jamoatchilik ekspertizasi [8].
O°zbekiston Respublikasining “Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida”gi
Qonuniga ko‘ra, “Jamoatchilik ekspertizasi normativ-huquqiy hujjatlar
va davlat organlarining boshqa qarorlari loyihalari fugarolarning, yuridik ¢ Ekspertiza”
shaxslarning huquglari va qonuniy manfaatlariga, jamiyat manfaatlariga ¢y shunchasi
muvofigligini aniglash uchun ularni o‘rganish hamda baholashdan muayyan masalani
iboratdir. Jamoatchilik ekspertizasini nodavlat notijorat tashkilotlari, mutaxassislar
fugarolarning ozini o‘zi boshqarish organlari va ommaviy axborot fomonidan
vositalari qonun hujjatlarida nazarda tutilgan hollarda o‘tkazishi mumkin. ‘rganish va u
Jamoatchilik ekspertizasining tashkilotchisi tegishli sohada zarur bilim haqda xulosalar
va tajribaga ega bo‘lgan mutaxassislarni jamoatchilik asosida jalb etishi  pepishni an glatadi.
ham mumkin”. Ijtimoiy sohada
“Ekspertiza” tushunchasi muayyan masalani mutaxassislar shunday masala
tomonidan o‘rganish va u haqda xulosalar berishni anglatadi. ljtimoly  yg muammeolar
sohada shunday masala va muammolar mavjudki, ularni o‘rganish va mavjudki, ularni
tadqiq qilish muayyan qiyinchiliklar bilan bog‘liq. Bu qiyinchiliklar o‘rganish va tadqiq
o‘rganilayotgan masala va muammoning murakkabligi tufayli vujudga qilish muayyan
keladi. Shuning uchun ham jamiyatda ekspertiza qilishga katta ehtiyoj qiyinchiliklar bilan
mavjud. bog‘lig.
Ekspertiza qilish, ko‘pincha, biror-bir hujjat, loyiha, bajarilgan ish
natijalari haqida xulosa berishni anglatadi. [jtimoiy ekspertiza mutaxassis
(ekspert)lar tomonidan obyektning holatini tashxislash, u haqidagi
axborotning to‘g‘riligi va ishonchliligini aniqlash, uning keyingi tadrijini,
shuningdek, boshga obyektlarga ta’sirini prognozlash hamda qaror gabul
qilish uchun tavsiyalar ishlab chiqishni qamrab oladigan faoliyat va
tadqiqotdir.
Mamlakatimizda jamoatchilik nazorati bo‘yicha tayyorlangan
normativ hujjatlar loyihasi bo‘yicha o‘tkaziladigan jamoatchilik
ekspertizasining maqsadi fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish
organlari faoliyati, ular tomonidan bajarilayotgan ishlarning amaldagi
gonun normalariga mosligini, shuningdek, mazkur qarorlar fuqgarolar
manfaatlariga hamda jamoatchilik fikriga qay darajada mosligini
aniqlashdan iborat.
Jamoatchilik ekspertizasi murakkab jarayon bo‘lganligi tufayli,
uning obyektivligi va xolisligiga erishish uchun tajribali mutaxassis
ekspertlarni jalb etishdan iborat.
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Jamoatchilik fikrini o‘rganish [8].

O<zbekiston Respublikasining “Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida”gi
Qonuniga ko‘ra, “Jamoatchilik fikrini o‘rganish turli ijtimoiy guruhlarning
normativ-huquqiy hujjatlar loyihalari to‘g‘risidagi, davlat organlarining,
ular mansabdor shaxslarining qonun hujjatlari talablariga rioya etishiga,
fuqarolarning, yuridik shaxslarning huquqlari va qonuniy manfaatlarini,
jamiyat manfaatlarini ta’minlashga doir faoliyati to‘g‘risidagi fikrini
baholash maqgsadida axborotni yig‘ish, umumlashtirish hamda tahlil
etishdan iboratdir.

Jamoatchilik fikrini o‘rganishni nodavlat notijorat tashkilotlari,
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari va ommaviy axborot
vositalari qonun hujjatlariga muvofiq o‘tkazishi mumkin”.

Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari tomonidan davlat
organlari mansabdor shaxslarining hisobotlari va axborotini eshitish
[8] muhim shakllardan biri hisoblanadi.

Fugarolar yig‘ini:

— Qoraqgalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar, Toshkent shahar,
tuman va shaharlar ijro etuvchi hokimiyat organlari rahbarlarining
fuqarolar yig‘inlari faoliyati sohasiga kiruvchi masalalar yuzasidan
hisobotlarini;

— ichki ishlar organlari profilaktika inspektorlarining, joylardagi
ta’lim muassasalari rahbarlarining hisobotlarini;

— tegishincha oilaviy poliklinikalar va qishloq vrachlik punktlari
rahbarlarining axborotini;

— tegishli hududda joylashgan tashkilotlar rahbarlarining atrof-
muhitni muhofaza qilish, hududning sanitariya holati, uni obodonlashtirish
va ko‘kalamzorlashtirish masalalariga doir hisobotlarini eshitadi.

Demak, fuqarolarning o°zini o0°zi boshqarish organlari tomonidan
o‘tkaziladigan jamoatchilik nazoratining asosiy quroli — bu qonun.

Qoraqgalpog‘iston Respublikasi, Navoiy, Namangan va Jizzax
viloyatlarida mahalliy Kengashlar o‘z vakolati doirasida atrof-mubhitni
muhofaza qilish va obodonlashtirish masalalari bo‘yicha tegishli
hududlarda joylashgan korxona, muassasa, tashkilot rahbarlarining
hisobotlarini eshitish holati o‘rganish natijalariga ko‘ra, 337 nafar
(67,4%) respondentlar mahalliy Kengashlar o°z vakolati doirasida
atrof-muhitni muhofaza qilish va obodonlashtirish masalalari
bo‘yicha tegishli hududlarda joylashgan korxona, muassasa, tashkilot
rahbarlarining hisobotlari eshitilishini bildirganlar. Biroq Navoiy
viloyatidagi respondentlarining 103 nafari (20,6%), Jizzax viloyatidagi
respondentlarning 25 nafari (5%) hisobotlar gisman eshitilishini
bildirishgan (1-jadval).
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1-jadval

Hudud nomi

Respondent-
lar soni va
foiz hisobida

Ha,
hisobot-
lari
eshitiladi

Ha,
gisman
hisobot-
lari
eshitiladi

Hisobotlar
eshitil-
maydi

Javob
berishga
giynalaman

Jami

Navoiy viloyati

soni

50

50

4

4

108

ulushi

10,0%

10,0%

0,8%

0,8%

21,6%

Namangan viloyati

soni

99

12

16

0

127

ulushi

19,8%

2,4%

3,2%

0,0%

25,4%

Jizzax viloyati

soni

94

25

24

8

151

ulushi

18,8%

5,0%

4,8%

1,6%

30,2%

Qoragqalpog‘iston
Respublikasi

soni

94

16

4

0

114

ulushi

18,8%

3,2%

0,8%

0,0%

22,8%

Jami

soni

337

103

48

12

500

ulushi

67,4%

20,6%

9,6%

2,4%

100,0%

1-jadval. Joylarda mahalliy Kengashlar o‘z vakolati doirasida
atrof-muhitni muhofaza qilish va obodonlashtirish masalalari
bo‘yicha tegishli hududlarda joylashgan korxona, muassasa,
tashkilotr rahbarlarining hisobotlarini eshitadimi?

Fuqarolarning faolligi, ijtimoiy hodisalarga daxldorlik hissining

ortishi hamda har bir fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari

xodimining o°z faoliyati jamoatchilik nazorati ostida ekanligini chuqur
his etib borishi fuqarolik jamiyati shakllanishi jarayonining muhim

shartlaridandir. Shu boisdan jamoatchilik nazoratida jarayon emas,
natijaga qarab xulosa chiqarish zarur bo‘ladi.

Mahalla instituti tizimida faoliyat ko‘rsatayotgan xodimlarning
jamoatchilik nazoratining asosiy prinsiplari va shakllari to‘g‘risida
chuqur bilimga ega bo‘lishi va uni amaliyotda qo*llay bilish malakalariga

ega bo‘lishini hayotning o0‘zi taqozo etmoqda.

Shuni hisobga olgan holda, jamoatchilik nazorati shakllari va
tamoyillari asosida faoliyatni samarali tashkil etish bo‘yicha quyidagilar

tavsiya etiladi:

— davlat organlari va ularning mansabdor shaxslari tomonidan
gonunlarga, fuqarolarning huqugqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlariga
rioya etilishi va ularning ta’minlanishi ahvoli to‘g‘risida fuqarolarni

xabardor qilish;

— davlat organlari va ularning mansabdor shaxslari tomonidan
gonunga rioya qilmaslik holatlarini aniglash va keng jamoatchilikni
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xabardor qilish, ularni jamoatchilik yordamida bartaraf etish, jamiyatda
ijtimoiy adolat prinsipini qo‘llab-quvvatlash va rag‘batlantirish;

— fuqarolarning huquglari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini
ta’minlash sohasida fugarolik jamiyati institutlari va davlat organlarining
hamkorligini ta’minlash.
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