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Mambetjanov Qahramon Qurbandurdiyevich,
“Oila va xotin-qizlar” ilmiy-tadqiqot

instituti loyiha ijrochisi,

iqtisodiyot fanlari doktori,

Ibragimov Lutfullo Ziyodullayevich,
“Oila va xotin-qizlar” ilmiy-tadgiqot instituti loyiha
ijrochisi, geografiva fanlari bo ‘vicha falsafa doktori

XOTIN-QIZLARNING IQTISODIY
FAOLLIGINI OSHIRISH
MEXANIZMLARI

Annotatsiya. Ushbu magqolada xotin-qizlarning huquq va qonuniy manfaatlarini himoya
qilish, ularning igtisodiy, ijtimoiy va siyosiy faolligini oshirish borasida olib borilayotgan islohotlar
yoritilgan, ishsiz ayollar bandligini ta’ 'minlashning yangi ijtimoiy-igtisodiy mexanizmlarini ishlab
chigish magsadida o ‘tkazilgan sotsiologik so ‘rov natijalari keltirilgan hamda xotin-qizlarni ijtimoiy
qo ‘llab-quvvatlash tizimini takomillashtirish bo ‘yicha ilmiy taklif va amaliy tavsiyalar ishlab chigilgan.

AnHotanus. B dannoii cmamve onucanvl pehopmul, BPOGOOUMbLE O15 3QUUINBL NPAG U 3AKOHHBIX
UHMEPEeCcO8 JCeHWUH, NOBLLUEHUS UX IKOHOMUYECKOH, COYUANLHOU U NOTUMUYECKOL AKMUGHOCTIU,
npuseoenvl pe3yibmamyl COYUONOSUYECKO20 ONPOCa, NPOGEOCHHO20 0I5l PA3PADOMKU HOBBIX COYUANLHO-
IKOHOMUYECKUX MEXAHUMOB OIS MPyO0ycmpoucmea 6e3pabomuuix scenuyun. Pazpabomanwvl Hayunvle
npeonodcenuss U NPAKMUYecKue pekoMeHOayUyu no COBEPULEHCTNBOBAHUIO CUCTNEMbL COYUANLHOU
N000PIAHCKU HCEHUJUH.

Annotation. This article describes the reforms carried out to protect the rights and legitimate
interests of women, increase their economic, social and political activity, presents the results of a
sociological survey conducted to develop new socio-economic mechanisms for the employment of
unemployed women. Scientific proposals and practical recommendations for improving the system of
social support for women have been developed.

90 ISSN 9874-4126




1/2022 Oila va jamiyat

Kalit so‘zlar: ayollar, ayollar tadbirkorligi, kasb-hunarga o ‘qitish, ijtimoiy qo ‘llab-quvvatlash,
ish bilan bandlik, ishsizlik.

KuiroueBble c10Ba: JiceHIyUHbL, HCEHCKOE NPEONPUHUMATENLCTNEO, NPOMECCUOHATbHOE 0Oy YeHe,
coyuanvHas N0OOePICKA, 3aHMOCHyb, be3padbomuya.

Keywords: women, women s entrepreneurship, vocational training, social support, employment,
unemployment.

Kirish. Mamlakatda xotin-qizlarning huquqlarini va qonuniy
manfaatlarini himoya qilish, ularning iqtisodiy, ijtimoiy va siyosiy
faolligini oshirish, sog‘lig‘ini saqlash, kasbga o‘qitish va bandligini
ta’minlash, tadbirkorlikka keng jalb etish, ehtiyojmand xotin-qizlarni
ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash, gender tenglikni ta’minlash borasida olib
borilayotgan islohotlar tizimli ravishda davom ettirilmoqda, shuningdek,
Birlashgan Millatlar Tashkiloti Global kun tartibining Barqaror rivojlanish
magsadlari izchil amalga oshirilmoqda.

Respublikada oila va xotin-qizlarga oid davlat siyosatini yangi
bosqichga olib chiqish, ularning muammolariga tizimli yechim topish,
vakolatli organlar faoliyatini samarali tashkil etish va muvofiglashtirish
magsadida Oila va xotin-qizlar davlat qo‘mitasi, uning Qoraqalpog‘iston
Respublikasi, viloyatlar, Toshkent shahar va tuman (shahar) bo‘linmalari
tashkil etildi.

Mart oyining birinchi haftasida birgina oila va xotin-qizlar
masalalariga doir 2 ta Prezident farmoni va 1 ta Prezident qarori qabul
qilindi.

Mazkur farmon va qarorlarda oila institutini yanada mustahkamlash
va xotin-qizlarni har tomonlama qo‘llab-quvvatlash chora-tadbirlari
belgilab berilgan.

Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil
1-martdagi “Oila va xotin-qizlar bilan ishlash, mahalla va nuroniylarni
qo‘llab-quvvatlash tizimini takomillashtirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi PF-81-son Farmonida oila institutini mustahkamlash
va xotin-qizlarni qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha davlat siyosatining 7
ta ustuvor yo‘nalishi, shuningdek, Qo‘mitaning asosiy vazifa hamda
faoliyat yo‘nalishlari belgilab berildi [1].

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 7-martdagi “Oila
va xotin-qizlarni tizimli qo‘llab-quvvatlashga doir ishlarni yanada 8 .
jadallashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-87-son Farmoni bilan /7?4$ al. alaf’ iga doir
2022-2026-yillarda xotin-qizlarning mamlakat iqtisodiy, siyosiy va 2 ta Pr e_zldent
ijtimoiy hayotining barcha jabhalarida faolligini oshirish bo‘yicha Milliy Sar meRL ¢ Ita _
dastur hamda ushbu dasturni 2022-2023-yillarda amalga oshirishga Prezident qarori
garatilgan kompleks chora-tadbirlar rejasi tasdiglandi [2]. qabul qilindi.
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Tahlil va natijalar. O‘zbekiston Respublikasida xotin-qizlar
tadbirkorligi borasida yagona va yaxlit “mahalla—tuman (shahar)-
viloyat—respublika” tizimi yo‘lga qo‘yilgan [3].

2021-yilda ayollar tadbirkorligi dasturlari doirasida 200 mingdan
ziyod loyihalarga 2 trillion so‘m kredit va subsidiyalar ajratilib, 320
ming nafar xotin-qiz doimiy ish o‘rniga ega bo‘ldi. 190 ming nafar
ayol kasb-hunarga o‘qitildi. 4 mingdan ziyod xotin-qizlarga uy-joy
to‘lovining boshlang‘ich badaliga mablag® ajratildi. 2 ming nafar qiz
alohida grant asosida oliy ta’limga qabul qilindi. Natijada o‘tgan yili oliy
o‘quv yurtlariga kirgan talabalarning 60 foizini xotin-qizlar tashkil etdi.
Umuman, 2020-yildan boshlab “Ayollar daftari” tizimi yo‘lga qo‘yilib,
unga kiritilgan 900 mingga yaqin xotin-qizlarga ijtimoiy-iqtisodiy, tibbiy,

2021-y ilda- ay oll.ar. huquqiy va psixologik ko‘mak berilgan [4].
t‘”.lb Ir .kor l.lg ! Respublikamizda ayollarning ish bilan bandligini oshirish borasida
dasturl, ‘_lr i doir af ida barcha ijtimoiy va huquqiy sharoitlar yaratilganiga qaramay, bu sohadagi
200 mmg dan ziyod bugungi vaziyat zamonaviy iqtisodiy rivojlanish sur’atlari talablariga
loyihalarga 2 javob bermaydi. Bu vaziyatni yaxshilash uchun gender masalalari

trillion so ‘m kredit

o doirasidan chiqish zarur, chunki ularning aksari bozor transformatsiyasi
va subsidiyalar

sharoitida mehnat bozori shakllanishi va rivojlanishining umumiy
ajratilib, 320 .min:g muammolaridan kelib chigadi, bu muammolar esa aholining, aynigsa,
nafar xotin-qiz ayollarning ish bilan bandligi darajasiga oz ta’sirini ko‘rsatadi.
doimiy ish o‘rniga Olimlarning fikricha, “barcha xotin-qizlarda ham mehnatga
ega bo‘ldi. 190 munosabatning aniq shakllanmaganligi, yuqori professional malakali
ming nafar ayol  y axasis-kadr xotin-gizlarning kamligi, bunda oilaviy xo‘jalik yuritishda
kasb-hunarga ularning yetakchilik roli ortib borayotganligi, mos holda ayollarning
o ‘qitildi. ijtimoiy foydali mehnatga nisbatan munosabatidagi streotiplarning
hanuz saqlanib kelayotganligi, bu boradagi ijtimoiy tasavvurlarda
gender tavofutlarning mavjudligi singari sabablar bugungi kunda gishloq
ayollarining professional karyera va rahbarlikka da’vogarligi pastligida
namoyon bo‘lmoqda”[5].

“Oila va xotin-qgizlar” ilmiy-tadqiqot instituti tomonidan ishsiz ayollar
bandligini ta’minlashning yangi ijtimoiy-iqtisodiy mexanizmlarini ishlab
chiqgish magsadida respublikaning 14 ta hududidagi 168 ta mahallalarida
1639 nafar ishsiz xotin-qizlar o‘rtasida, shuningdek, 431 ta ekspertlardan
so‘rov o‘tkazildi.

Ayollar ishsizligining asosiy sabablari biror kasbga ega emasligi
(20,4%), ish o‘rinlarining (27,8%) va bo‘sh ish o‘rinlari to‘g‘risida
ma’lumotlarning yo“qligi (16,0%) hisoblanadi.

Mehnat qilishni xohlovchi ayollar ulushi o’rtacha — 85,6 foiz,
shaharlarda — 84,9 foiz, qishloglarda — 86,2 foizni tashkil qildi. Ishsiz
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ayollarning uchdan bir qismi mutasaddi tashkilotlarga murojaat gilmagan.
Ishga kirish uchun, asosan, Aholi bandligiga ko‘maklashish markazlari
(39,8%), mahalla fuqarolar yiginlariga (28,6%) murojaat qilgan.
Lekin ushbu murojaatlarning bandlik markazlarida — 72,6, mahalliy
hokimiyatlarda — 81,1, mahallalarda esa 69,2 foizi qanoatlantirilmagan.
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I-rasm. Hududlarda ayollar bandligini ta’minlash bo ‘yicha amalga
oshirilayotgan chora-tadbirlar, %

Mutaxassislar fokus guruh orqali hozirda ayollar tadbirkorligini
rivojlantirishga qaratilgan chora-tadbirlarni amalga oshirishni
baholaganlar. Ularning xulosasiga ko‘ra, ayollarga tadbirkorlik bilan
shug‘ullanishi uchun imtiyozli kreditlar ajratilmoqda (47,1%). Hududlar
kesimida ushbu jarayonni yuqori baholaganlar Qoraqalpog‘iston
Respublikasi (71,0%), Navoiy (90,0%), Jizzax (62,9%), Qashgadaryo
(66,7%), Samarqand (66,7%) viloyatlaridagi respondentlardir.

Keyingi muhim tadbir bu ishsiz ayollarni o°qitish va qayta tayyorlash
kurslari faoliyati tashkil etilganidir (42,0%). Ushbu ma’lumotlar Buxoro
(75,0%), Navoiy (80,0%), Farg‘ona (84,4%), Xorazm (56,7%) va
Qoraqalpog‘iston Respublikasida (54,8%) nisbatan yuqori. Alohida
ta’kidlanishiga qaraganda, o‘qitish jarayonida ragamli texnologiyalardan
keng foydalanilmoqda (12,5%). Shuningdek, ayollar biznesini
rivojlantirish uchun qulay sharoitlar yaratilgan (37,4%). Ushbu holatda
ishsiz ayollarning ko‘pchiligi Navoiy (73,3%), Namangan (51,7%),
Farg‘ona (46,9%), Surxondaryo (46,4%) viloyatlari va Toshkent
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shahrida (50,0%) yuqori baholaganlar. Ayollar biznesi uchun binolarni
nol narxda ijaraga berish amaliyoti qo‘llanishini 8,8% respondentlar
tasdiqlaganlar. (Navoiy viloyatida — 26,7%, Toshkent viloyatida
—30,6%).

Bundan tashqari, bo‘sh ish o‘rinlari yarmarkasining hududlarda
tashkil etilayotgani ham qayd etilgan (16,0%). Ushbu mexanizm Buxoro
(33,3%), Navoiy (50,0%), Qashgadaryo (26,7%), Samargand (23,3%)
viloyatlari va Toshkent shahrida (23,3%) keng qo‘llanilmoqda.

Bevosita ishsiz ayollar o‘rtasida o‘tkazilgan so‘rovnoma natijalariga
ko‘ra, ularning bandligini ta’minlashda quyidagilarga ko‘proq e’tibor
qaratilishi ta’kidlangan:

—tadbirkorlik faoliyatini boshlash uchun magsadli imtiyozli kreditlar
olishni yanada takomillashtirish (42,1%). Hududlar kesimida nisbatan
yuqori javoblar Qoragalpog‘iston Respublikasiga (60,0%), Jizzax
(65,9%), Qashgadaryo (60,0%), Namangan (50,7%) viloyatlariga to‘gri
keladi. Ushbu yo‘nalishda mikrokreditlashning samarali shakllarini
rivojlantirishga e’tibor qaratilishi (17,7%) ko‘zda tutilgan (2-rasm).
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2-rasm. Xotin-qizlar bandligini ta’minlash uchun amalga oshirish
kerak bo‘lgan chora-tadbirlar, %
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— boshqga kasblarga gayta tayyorlash imkoniyatlarini kengaytirish
(41,0%). Ushbu holat ko‘proq Qoraqalpog‘iston Respublikasi (70,7%),
Jizzax (60,1%), Namangan (58,0%), Xorazm (56,7%) viloyatlarida
zarurligi ko‘rsatilgan. Shuningdek, internet orqali onlayn ish gidirish
bo‘yicha o‘quv treninglar o‘tkazishni tashkil qilish taklif etilgan (7,3%);

— ayollarni ish bilan ta’minlashda mehnat yarmarkalari tashkil
qilishni kengaytirish (30,6%) lozimligi ko‘rsatib o‘tilgan. Ayniqsa
Xorazm (51,0%), Farg‘ona (49,3%), Namangan (39,9%), Navoiy (42,2%)
viloyatlarida ushbu tadbirga katta ahamiyat qaratilgan. Shuningdek,
ommaviy axborot vositalari orqali ayollar uchun bo‘sh ish o‘rinlari
to‘g‘risidagi ma’lumotlarni tarqatish zarurati (10,9%) qayd etilgan;

— hududlarda ayollar biznesini tashkil qilishda binolarni nol
qiymatida ijaraga berish (14,8%) va yer uchastkalarini ajratish (10,3%)
mexanizmlarini qo‘llashni kengaytirish taklif etilgan;

— ayollar bandligini ta’minlashda, ularning farzandlarini bolalar
bog‘chalariga joylashtirishni kengaytirish (15,1%) ko‘rsatilgan. Ushbu
tadbir ko proq Namangan (31,9%), Sirdaryo (18,4%), Xorazm (18,3%)

viloyatlariga to‘g‘ri keladi (3-rasm).
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3-rasm. Ayollar bandligini ta’minlash uchun amalga oshirish kerak
bo‘lgan ishlar, % (fokus guruh natijalari)
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Yugqorida ayollarni ish bilan ta’minlash mexanizmlari fokus guruh
ma’lumotlarida ham deyarli tasdiglangan. Jumladan, tadbirkorlarga
imtiyozli kreditlar ajratishni soddalashtirish (23,0%), mikrokreditlash
shakllarini rivojlantirish (31,8%), ishsiz ayollarni o‘qitish xarajatlarini
goplash uchun subsidiyalar ajratish (33,6%), ommaviy axborot vositalari
orqali ayollar uchun bo‘sh ish o‘rinlari to‘g‘risidagi ma’lumotlarni
keng tarqatish (24,6%), ularning farzandlarini bolalar bog‘chalariga
joylashtirish imkoniyatini kengaytirish (16,9%).

Nisbatan samarali yo‘nalish sifatida investitsiyalarni tarmoqlar
bo‘yicha tagsimlashda ayollar ko‘proq talab qilinadigan sohalarga
e’tiborni kuchaytirish (19,3%) va ish joylari yaratilganda ayollar uchun
kvotalarni ko‘paytirish (18,8%) bo‘yicha takliflar qayd etilgan.

Nisbatan samarali Xulosa qilib aytganda, ayollarni tadbirkorlik bilan shug‘ullanishga

yo‘nalish sifatida a1y gilish va yangi ish joylarini tashkil gilishda bevosita ishsiz ayollar

investitsiyalarni  ysmonidan taklif etilayotgan mexanizmlarni e’tiborga olish magsadga
tarmogqlar bo‘yicha muvofiq.

tagsimlashda
ay 0”‘{" _ ko ‘Rr oq Taklif va tavsiyalar:
talab qilinadigan — hududlar (viloyat, tuman, shahar) kesimida ishsiz ayollarni ish

sohalarga e’tiborni ey ta’minlashning magsadli davlat dasturlarini ishlab chigish. Bunda
kuchaytirish  pap bir hududning o°ziga xos tabiiy-iqtisodiy salohiyati, ishsiz ayollarning
(19,3%) va ish ijtimoiy-demografik guruhlarga tagsimlanishini hisobga olish lozim;
Jjoylari yaratilganda — mabhallalar kesimida shakllantirilgan maxsus daftarlardagi
ayollar uchun  yy>lymotlardan kelib chigqan holda tarkibida ishsiz xotin-gizlar bo‘lgan
kvotalarni kambag‘al va ko‘p bolali oilalar, ularning yoshini hisobga olgan holda
ko ‘paytirish magsadli o‘quv kurslari va ish joylarini tashkil etish;
(18,8%) bo‘yicha — o‘quv kurslarini tashkil etishda tuman va shaharlarda amalga
takliflar qayd oshirilayotgan investitsiya loyihalariga, yangi talab shakllanayotgan
etilgan.  ¢lektron savdo, marketolog va dizaynerlar, moliya, bank, sug‘urta
tizimidagi menejerlar, hamshiralar, ragamli iqtisodiyot yo‘nalishlariga
e’tiborni qaratish;

— ayollar uchun bo‘sh ish o‘rinlari to‘g risidagi elektron ma’lumot
bazasini va mobil ilovani yaratish. Qizlar va ayollar uchun internetdan
foydalanish va internetda ish topish bo‘yicha treninglar tashkil qilish;

— ayollarning raqgamli bilim va ko‘nikmalarni rivojlantirishga
asoslangan innovatsion kasbiy o‘qitish va qayta tayyorlashning samarali
tizimini tashkil etish;

— ayollar uchun innovatsion, ijtimoiy va raqamli tadbirkorlik
turlarini rivojlantirish;

— bandlikning moslashuvchan, nostandart: nol soatlik mehnat
shartnomalari, frilanser, telefon orqali ishlash, xotdesking, onlayn ish
yuritish, Flexi-place shakllarini rivojlantirish;
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— chekka qgishloq joylarida ayollar uchun telekottejlar tashkil qilish
(bu ishsiz ayollar uchun ta’lim dasturlarida faol ishtirok etish imkonini
beradi);

— ayollarni ish bilan ta’minlashda shaxsiy tomorqani yanada
kengaytirish, oilaviy fermerlikni rivojlantirishni muhim yo‘nalishlar
qatoriga kiritish. Aynigsa, issigxona orqali yil davomida mahsulotlar va
ko‘chatlarni ishlab chigarishda ayollarning o‘rni tobora oshirish;

— shaxsiy tomorqa xo‘jaligida band, uch nafardan ortiq farzandlarni
tarbiya qilayotgan ayollarga bandlik maqomini berish mexanizmini ishlab
chiqgish magsadga muvofiq.
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