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TABIAT VA ATROF-MUHITNI MUHOFAZA
QILISH SOHASIDA JAMOATCHILIK
NAZORATINING ROLI

Annotatsiya. Mazkur maqolada jamoatchilik nazorati jamiyatning turli sohalari rivojini
ta’minlash va mavjud muammolarni bartaraf etishda olib boriladigan amaliy xatti-harakatlar majmuyi
ekanligi, uning turli ko ‘rinishlari tarixning turli davrlarida muayyan bosqichlarni bosib o ‘tayotganligi,
har qanday demokratik qadriyatlar ustuvor bo ‘Igan jamiyatda mavjud jarayonlar, islohotlar bevosita
Jamoatchilik ishtirokisiz amalga oshmasligi kabi masalalari keltirilgan.

Jamoatchilik ekologik nazoratni tashkil etish, birinchi navbatda, qonunchilik asoslariga
tayanishga, uni amalga oshiruvchi mexanizmlarning to ‘g ‘ri tashkil etilishiga, qolaversa, nazorat
subyektlarining ongli harakati, nodavlat tashkilotlari, yoshlar uyushmalari, ko ‘ngilli fugarolarning
hamjihatlikdagi faoliyati tizimning barqarorligini ta’minlashga xizmat qilishi, shuningdek, ekologik
barqarorlikni ta’'minlashda ekologik nazorat va uning huquqiy asoslari fugarolik jamiyati institutlari
faoliyatini rivojlantirishda muhim masala ekanligi ta’kidlab o ‘tilgan.
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Gopmbl npoxodsm onpeodeiieHHble SMAnbl 8 PazHble NePUOObl UCHOPUU U YO OH CYUlecmeyem
6 0bwecmee, 20e 110Obie OeMOKPAMuUYecKue YyeHHocmu s6aaomes npuopumemom. Ilpoyeccul
u peghopmuvi He MO2Ym ObIMb Peanru306aHvl 6e3 NPAM0o20 yuacmus 00U ecmeeHHOCU.

Opeanusayus 00uecmeeHH020 K0I02UYECKO20 KOHMPOIIS, NpedHcoe 6ce20, ONUpaemcs
Ha npasosylo 6azy, NPAGUILHYIO 0P2AHU3AYUIO MEXAHUIMOS, €20 pealusylouux, Kpome moeo,
co3HamelbHble 0eltiCmBUs CYObeKmo8 KOHMPOIis, 00U eCMBEHHbIX OP2AHUAYUT, MOJOOEHCHBIX
00veOUHeHUll, 2patcOanH-000po6oIbYes ClylHcam obecnedums cmabuibHOCMb CUCTEMbL U
ObLLO NOOYUEPKHYMO, YMO IKON02UYECKUL KOHMPOJIb U €20 Npaoedsi 0CHO8A 6 obecnedeHul
9KOJ02UYECKOU CMAOUIbHOCIU ABJISIIOMCS BANCHBIM 0NPOCOM PA3GUMUSL OesAMeNlbHOCNU
UHCIMUMY MO 2PANCOAHCKO20 001 ecmaa.

Annotation. This article argues that social control is a set of practical actions taken
to ensure the development of various sectors of society and eliminate existing problems, that
its various forms go through certain stages in different periods of history and that it exists
in a society where any democratic values are a priority . Processes and reforms cannot be
implemented without direct public participation.

The organization of public environmental control, first of all, relies on the legal framework,
the correct organization of the mechanisms that implement it, in addition, the conscious actions
of the subjects of control, public organizations, youth associations, volunteer citizens serve
to ensure the stability of the system and it was emphasized that environmental control and its
legal the basis for ensuring environmental stability are an important issue for the development
of the activities of civil society institutions.

Tayanch so‘zlar: jamoatchilik ekologik nazorati, nazorat subyektlari, nodavlat tashkilotlar,
ekologik madaniyat, ekologik tarbiya, ekologik bargarorlik, “Ekologik nazorat to ‘g risida”gi Qonun,
atrof-muhitni muhofaza qilish.

KuaroueBble ciioBa: obuwecmeennvlii 5K0102UYeCKUll KOHMPONb, CYObeKmbl KOHMPOJis,
0buyecmeenHvle Op2anu3ayULl, SKONI02ULECKas KYIbnypd, JKOI02Uuieckoe 00pazosanue, SK0102U4ecKas
yemoiryusocmy, 3akon « 06 sKon02UecKoM KOHMPOLE», OXPAHA OKPY*Caloujeli cpeobi.

Keywords: public environmental control, subjects of control, non-governmental organizations,
ecological culture, ecological education, ecological stability, Law “On Ecological Control”,
environmental protection.

Kirish. So‘nggi yillarda O‘zbekistonda qonunlarni takomillashtirish
va ijrosini ta’minlash bilan bog‘liq gator islohotlar olib borilmoqda.
Aytish kerakki, jamiyatda mavjud umumiy muammolarni yechish
faqat tegishli qonunlarni qabul qilish va uning ijrosini ta’minlash
bilan chegaralanmaydi. Jamoatchilik nazorati amaldagi qonunchilikka
bo‘ysunish bilan birga, qonunlarning mazmun-mohiyatini teran
anglash, his qilish, mas’uliyatli bo‘lish, boshqalarga targ‘ib qilish
kabi xususiyatlarni mujassamlashtirsagina natijadorlik ortadi. Bu esa
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fuqarolarning ruhiy, ma’naviy-axloqiy sifatlariga bog‘liq bo‘lgan
hodisadir.

Bugun jahonda va mamlakatimizda kuzatilayotgan global ekologik
inqirozlarning salbiy ta’sirlarini minimallashtirish davlat va jamiyat
o‘rtasida o‘zaro hamkorlikni talab etmoqda. Qolaversa jamiyatda
ekologik nazoratning yangi usul va vositalarini yaratish, amaliyotga
joriy etish vazifalarini shartlab qo‘ymoqda. Shu bilan birga, aholining
ekologik madaniyatini oshirish kechiktirib bo‘lmas vazifalar qatoridan
o‘rin olib ulgurgan. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.Mirziyoyev
“Yangi O‘zbekiston strategiyasi” asarida mavjud vogelikka quyidagicha
yondashgan: “Eng muhim masala — aholining ekologik madaniyati
haqida jiddiy bosh qotirishimiz zarur. Albatta, bunday muammolarni
fagat ma’muriy yo‘l bilan hal etib bo‘lmaydi, bunga yosh avlod galbida
ona tabiatga mehr-muhabbat, unga daxldorlik hissini tarbiyalash orqali
erishish mumkin. Ayni paytda yer, yer osti boyliklari, suv, o‘rmonlar,
hayvonot va o*simlik dunyosi, atmosfera havosini muhofaza qilish hamda
ulardan foydalanish sohasidagi faoliyat samarasini yanada oshirish
choralarini ko‘rish lozim™ .

Ta’kidlash joizki, “Tabiatni muhofaza qilish to‘g‘risida”gi Qonunda
ekologik nazoratning shakl va turlari, amalga oshirish tartibi, nazorat
faoliyatining tarkibi va muvofiqlashtirish mexanizmi, davlat nazorati
organlarining jamoatchilik bilan munosabatlari to‘liq gamrab olinmagan.
Shu bilan birga, idoraviy va ishlab chiqgarish ekologik nazorat xizmatlari
vakolatlari o‘rtasidagi chegara hamda ular tomonidan o‘z vazifalarini
bajarish tartibi belgilanmagan.

Magqgsad va uni asoslash. Jamoatchilik ekologik nazorati ham
umumiy holda aks ettirilgan. Qolaversa, “Atmosfera havosini muhotfaza
qilish to‘g‘risida”gi, “O‘simlik dunyosini muhofaza qilish va undan
foydalanish to‘g‘risida”gi va “Hayvonot dunyosini muhofaza qilish va
undan foydalanish to‘g‘risida”gi Qonunlarda havola qiluvchi normalar
nazarda tutilganki, bu ham amaliyotda ayrim giyinchiliklar tug‘dirmoqda.
“Suv va suvdan foydalanish to‘g‘risida”gi Qonunda esa suv va suvdan
foydalanish borasida idoraviy, ishlab chiqarish va jamoatchilik nazoratini
amalga oshirish bo‘yicha normalar belgilanmagan. Yer kodeksida yerni
muhofaza qilish va yerdan oqilona foydalanish sohasida davlat nazoratini
amalga oshiruvchi maxsus vakolatli davlat organlari ro‘yxati hamda
sohada idoraviy, ishlab chiqarish va jamoatchilik nazoratini amalga
oshirish bo‘yicha normalar mavjud emas. Bunday holatlar sohaga tegishli
boshga qonunlarda ham muayyan darajada kuzatiladi.

1 Mupsuées L1 Suru Y36exncton crpareruscu. — Tomkent: “O‘zbekiston” HampuéT.
2021.-b. 392.
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Ekologik barqarorlikni ta’minlashda ekologik nazorat juda katta
ahamiyatga ega. Shu boisdan ham Ekologiyaga oid davlat siyosatini
yurgizishda Ekologik nazorat juda muhim. Ekologik nazorat va uning
huqugqiy asoslari fugarolik jamiyati institutlari faoliyatini oshirishga xizmat
giladi. 2010-yilda O‘zbekiston Respublikasining “Mamlakatimizda
demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va fugarolik jamiyatini

Har qanday  tivojlantirish konsepsiyasi”ga muvofiq ishlab chigilgan “Ekologik
demokratik  nazorat to* g‘risida”gi Qonuni? qabul gilindi.
qadriyatlar ustuvor Har gqanday demokratik qadriyatlar ustuvor bo‘lgan jamiyatda mavjud
bo‘lgan jamiyatda  jarayonlar, islohotlar bevosita jamoatchilik ishtirokisiz amalga oshmaydi.
mavjud jarayonlar,  jamoatchilik nazorati yugorida ta’kidlab o‘tganimizdek, jamiyatning
islohotlar bevosita i sohalari rivojini ta’minlash, mavjud muammolarni bartaraf etish
Jamoatchilik yuzasidan olib boriladigan amaliy xatti-harakatlar majmuyidir. Bu tizim
ishtirokisiz  mamlakatimizda qadimdan mavjud bo‘lib, uning turli ko‘rinishlari
amalga oshmaydi.  tarixning turli davrlarida muayyan bosgichlarni bosib o°tgan. Masalan,
Jamoatchilik Buyuk donishmand Nizomulmulk o‘zining “Siyosatnoma” asarida
nazorati yuqorida  “Barcha ishlarni maslahat bilan amalga oshirish kishining mustahkam
ta’kidlab irodasidan, oqilligi va dunyoqarashidan dalolat beradi. Podshoh bir ishni
o ‘tganimizdek, amalga oshirmoqchi yoki qandaydir zaruratni hal etmoqchi bo‘lsa, u
Jamiyatning turli  jlbatta dono gariyalar va ulug‘lar bilan mashvarat va kengash qilishi lozim
sohalari rivojini bo‘lgan. Har birlari o°z fikrlarini aytib, podshoh ra’yi bilan solishtirib,
ta’minlash, mavjud bir-birlarining fikrlarini eshitib va har taraflama o‘ylab, keyin o‘rtada
muammolarni  ma’qullangan fikrlarni tanlaydilar. Ko*pchilik bo*lib gabul gilingan tadbir
bartaraf etish eng savobli bo‘ladi va shunday yo‘l tutish kerak™?, deb ta’kidlagan.

yuzasidan olib Buyuk sarkarda va davlat arbobi Amir Temur saltanatida “Kengash”
boriladigan amaliy  geb nomlangan jamiyatning turli soha vakillari (din vakillari, sipohlar,
xatti-harakatlar  raiyat, donishmanlar, ulamolar va hokazo)ni o°zida jamlagan tuzilmada
majmuyidir. eng muhim masalalar o°zaro maslahat asosida hal etilgani manbalardan
ma’lum. O°zbekistonlik olim, professor T. Alimardonov o°zining “Amir
Temur imperiyasi” asarida “Turkiy davlatlar boshqaruvi tarixida Kengash
jamoaviy manfaatlarni ifoda etish, umumiy maqgsadlarni hamjihatlikda
ta’minlash, moddiy ne’matlarni tasarruf etish, tagsimlash, tashqi va ichki
tajovuzlardan himoyalash, tartib va intizomga doir qonun-qoidalarni
gabul qilish, o‘ziga yetakchi va rahnamolarni saylash, bir so‘z bilan
aytganda, boshgaruv funksiyalarini tashkil etish muhim siyosiy tartibotlar

sifatida shakllangan”* deb ifodalagan.

2 V36ekucron Pecny6nnkacunnnr 2013 iinn 27 nekabpaard “KONOrMK Ha3opaT
TyFpucuaa’ru YPK-363-connn Konynn // https:/lex.uz/docs/2304953

* Huzomynmyink. CuécatHoma Eku cusip ya-myiayk. — TomkeHt: Anonar, 1997. —bB. 98.

4 Tynkua AnmimapnoHoB. Amup Temyp umnepusicu. AHru acp apionu, 2021.—B. 117.
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Olimning qayd etishicha, “Ajdodlarimiz davlat idorasi masalasida
Kengashning ahamiyatiga nihoyatda katta e’tibor garatishgan. Bunday
ehtiyojning mavjudligi a’yonlarda adolat g‘oyalariga nisbatan o°zgacha
intilish bo‘lganligidan dalolat beradi. Ya’ni Kengashni tashkil etish
adolat, tenglik, xolislik, kenglik, iroda, marhamat, iltifot, birodarlik,
bag‘rikenglik, hamjihatlik, insonparvarlik ijtimoiy turmushning
madaniyatiga aylangan™. Davlat va jamiyat
Davlat va jamiyat taraqqiyotiga daxldor har qanday masalaning  taraqqiyotiga
yechimi xalq bilan o°zaro tashkil gilinishi, mavjud muammolarni bartarat  dgx/dor har
etishda jamoatchilik fikri eshitilishi, zarur bo‘lganda muayyan tizim qanday masalaning
nazoratini jamoatchilikka topshirilishi ijobiy o*zgarishlarni taqdim etadi.  yechimi xalq bilan
Bu jahon tajribasida ham, milliy amaliyotda ham o°z tasdig‘ini topgan. ¢ ‘zaro tashkil
“Taraqqiyot strategiyasi markazi” ijrochi direktori E.Tulyakovning  gilinishi, mavjud
quyidagi qarashlari keltirilgan fikrlarni mazmunan to‘ldiradi: “Aslida  muammolarni
Jamoatchilik nazorati yurtimizda uzoq tarixiy ildizlarga ega. Buinstitut  partaraf etishda
bizda gadim-qadimdan ogsoqollar Kengashi ko‘rinishida namoyon Jjamoatchilik
bo‘lib kelgan. Bu Kengashlar mahallalardagi obodonlashtirish, aholi fikri eshitilishi,
muammolarini hal etish, o‘zini-o‘zi himoya qilish, hamisha ogoh  zgrur bo ‘Iganda
va hushyor bo‘lish, farzandlar tarbiyasiga loqayd qaramaslik va muayyan tizim
boshqa jamoat ishlari bilan shugullanadigan jamoatchilik tuzilmasi  pazoratini
hisoblangan™. Jjamoatchilikka
Hozirgi davrga kelib, jahonda demokratik tamoyillarga bo‘lgan topshirilishi ijobiy
e’tiborning kuchayib borishi natijasida davlatning vakolatlarini jamiyat ¢ zgarishlarni
a’zolariga o‘tkazish tendensiyasi ortib bormoqda. Global makonning taqdim etadi. Bu
muayyan subyekti bo‘lgan O‘zbekistonda ham kuchli davlatdan — kuchli jahon tajribasida
jamiyat sari konsepsiyasining shakllanishi va rivojlanishi natijasida  ham, milliy
jamoatchilik nazorati tushunchasiga bo‘lgan e’tiborni oshirdi. Shu o°rinda amaliyotda ham oz
jamoatchilik nazorat tushunchasining umumiy mazmuniga bo‘lgan ayrim tasdig ‘ini topgan.
qarashlarni o‘rganish ehtiyoji yuzaga chiqadi. Jamoatchilik nazoratiga
berilgan aksariyat ta’riflar bir-birini inkor qilmaydi, aksincha to‘ldiradi.
Yuqoridagilarni umumlashtirgan holda quyidagi ta’rifni keltirish mumkin:
jamoatchilik nazorati — bu davlat boshqaruv organlari faoliyatini kuzatish,
tahlil qilish, baholash asosidagi hatti-harakatlarini aniglashga qaratilgan
jamoat birlashmalari tomonidan amalga oshiriladigan faoliyatdir.
Manbaga ko‘ra, “O°zbekiston Respublikasi fuqarolari, fugarolarning
o‘zini o‘zi boshqarish organlari, shuningdek, qonun hujjatlarida
belgilangan tartibda ro‘yxatga olingan nodavlat notijorat tashkilotlari,
ommaviy axborot vositalari jamoatchilik nazorati subyektlaridir™’.

5 Via man6a. — . 119.

° TynsakoB D. XamoaTyunuk Ha3opaTuia ’Kapa&H sMac, HaTWxa Myxum // https:/
strategy.uz/index.php?news=799

7 Yamoaruunuk Hazopatu // https://advice.uz/uz/document/2356.
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Yaqin o‘tmishimizda mavjud bo‘lgan totalitar boshqaruvga ko‘ra,
davlat manfaatlari har qanday jamiyat manfaatlaridan ustun qo‘yilgani
ma’lum. Bu borada jamiyat a’zolariga amaldagi qonunchilikni
modernizatsiya qilish jarayonlarida ishtirok etish, ijtimoiy-siyosiy
hayotda fuqarolarning ishtirokini ta’minlash haqida hech ganday so‘z
bo‘lishi ham mumkin emas edi. Biroq taraqqiy etgan davlatlar tajribasi
uning teskari qiyofasini ko‘rsatdi. Ya’ni har qanday ijtimoiy-siyosiy

Islohotlar jarayonlarda keng jamoatchilik ishtirokini ta’minlash barcha sohalar
rivojiga ijobiy ta’sir ko‘rsatgani ayni haqiqat.
So‘nggi yillarda jamoatchilik nazorati tushunchasiga bo‘lgan

ko ‘lamini bevosita

jamoatchilik ) ) ) . i ) }
e’tiboriga é’tll?or kesklr'l ortdl.. B.ur.lga .a5051y §abab esa c.iav.latmn.g fur?ks%ya'larl
yetkazish, jamiyat Jamly‘atga O‘tlb. bf)rlshl, Je%m.lyatda liberal muhljcm taq(.hm. etishi b1'1.2}n
a’zolarini amaldagi bog‘lig. Da.Vlatlr.nlz'rathbarm'lng .“Davlat organ'larl huzurl(?a. Jamo.atchlh'k
islohotlarning kengashlari faoliyatini tashkil etish chora-tadbirlari to‘g‘risida’gi qarori®

subyekti sifatida asosida barcha davlat tashkilotlari tarkibida jamoatchilik kengashlari

tashkil etilishi belgilanib, mazkur kengash jamiyat a’zolarining erkinligi

va faolligini oshiruvchi muhim vosita deb hisoblashga asoslar yetarli.
2017-yil qabul qilingan “Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida™gi

qarash hamda
uning amaldagi

qonunchilik : o o o :
asosida Qonun keng jamoatchilik tomonidan ijobiy garshi olindi. Qonunning
mustahkamlanishi 3-moddasida “O°zbekiston Respublikasi fuqarolari (bundan buyon
mavjud matnda “fugarolar” deb yuritiladi), fugarolarning o°zini o‘zi boshqarish
muammolarni organlari, shuningdek qonun hujjatlarida belgilangan tartibda ro“yxatga
bartaraf etishning olingan nodavlat notijorat tashkilotlari, ommaviy axborot vositalari
tizimli yechimi jamoatchilik nazorati subyektlaridir”®, deb belgilab qo‘yildi.

bo‘la oladi. Ilmiy muammoning tavsifi va yechimi. Islohotlar ko‘lamini
bevosita jamoatchilik e’tiboriga yetkazish, jamiyat a’zolarini amaldagi
islohotlarning subyekti sifatida qarash hamda uning amaldagi qonunchilik
asosida mustahkamlanishi mavjud muammolarni bartaraf etishning
tizimli yechimi bo‘la oladi.

Bevosita tadgiqot obyektimiz bo‘lgan jamoatchilik ekologik nazorati
mavzusi ham ayni davrning dolzarb masalalaridan biridir. Hozirgi davrga
kelib, iglim o‘zgarishi, tabiiy zahiralarning tugab borishi, atrof-muhitning
keskin ifloslanishi va boshqa gator ekologik muammolarning ortib

8 V36ekucton Pecny6nukacu IIpesumentnanar 2018 iiun 4 mongaru “J{aBiar

opranjiapy Xy3ypuzaa *KaMoaT4MJINK KeHrauuiapd (GpaolusTHHU TaIKWI STHII
yopa-tanbupnapu tyrpucuaa’ru I[1K-3837-con kapopu (KoHyH XyxxkaTiapu
MabJIymoTIapu Muuii 6azacu, 05.07.2018 ii., 07/18/3837/1454-con; 30.05.2019
i., 06/19/5733/3216-con; KoHyHUMINK MabiyMOTIapy MILTHii 6azacu, 15.06.2022
., 06/22/154/0524-con; 13.04.2023 ii., 06/23/49/0210-con).

V36exucton Pecny6nukacunmsr 2018 iinn 12 anpennary “YKaMoaTdunnK Ha3opaT
Tyrpucuaa’ru YPK-474-connn Konys // https:/lex.uz/docs/3679092
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borayotgani insoniyat uchun tashvishli holat sifatida qayd etilmoqda.
Afsiski, muammoni yechish yo‘lida olib borilayotgan ilmiy izlanishlar,
tadqiqotlar, amaliy xatti-harakatlar kutilgan natijani berayotgani yo‘q.
Hattoki, ekologik guruhlar, harakatlar, siyosiy partiyalarning tashkil
etilishi ham ekologik barqarorlikka erishishni ta’minlay olmayapti.
Shu sababli o‘zining ekologik barqarorligini ta’minlashga intilayotgan
aksariyat davlatlar turli yechimlarni izlash va amaliyotga joriy etishni
ustuvor vazifa sifatida belgilagan. Jamoatchilik ekologik nazorati esa
ekologik barqarorlikka ijobiy ta’sir ko‘rsatuvchi asosiy vositalardan
biri sifatida qaralayotgani fikrimizni tasdiglaydi. Ilmiy manbalarda
keltirilishicha, jamoatchilik ekologik nazorati — bu mavjud tabiiy resurs
zahiralaridan oqilona foydalanish, tabiatni muhofaza qilishga doir
faoliyatda fugarolarning davlat organlari bilan hamkorligi, qonun buzilish
holatlari kuzatilganda unga chek qo‘yish, oldini olishga qaratilgan jamoat
faoliyatdir.

Fuqarolik jamiyati mavjud bo‘lishining asosiy shartlaridan biri —
jamiyatning o°zini-o°zi boshqarish va nazorat gilish tamoyiliga moslik.
Shu sababli, ekologik nazoratning jamoatchilik tomonidan amalga
oshirilishi muhim ahamiyatga ega. Tabiat va inson munosabatlarida
ekologik muammolar, eng avvalo, insonning o‘ziga ta’sir ko‘rsatadi.
Boshgacha aytganda, atrof-muhit muhofazasidan, birinchi navbatda,
jamoatchilikning o°zi manfaatdor. Shuningdek, xalqaro hujjatlarda ham
atrof-muhitni muhofaza qilish davlat va keng jamoatchilikning o‘zaro
hamkorligi asosida amalga oshirilishi belgilab qo‘yilgan.

Fuqarolik
Jjamiyati mavjud
bo‘lishining asosiy
shartlaridan biri —
jamiyatning o °‘Zini-
0 ‘Zi boshqarish

va nazorat qilish
tamoyiliga

moslik. Shu
sababli, ekologik
nazoratning
Jjamoatchilik
tomonidan amalga
oshirilishi muhim
ahamiyatga ega.
Tabiat va inson

Jamoatchilik ekologik nazorati muayyan mintaqadagi ekologik n;{ul;osszatlarlda
vaziyatdan kelib chiqib tashkil etiladi va jamiyatda mavjud boshqgaruv ekologt
muammolar,

tizimi, huquqiy normalarga ko‘ra olib boriladi. Rossiyalik tadqiqotchi

O.Dubovik jamoat ekologik nazoratining quyidagi shakllarini ajratadi, eng avvalo,

insonning o°‘ziga

jumladan: ta’sir ko ‘rsatadi
a) jamoatchilik eshituvlari va ularning o°ziga xos shakli — parlament lf)’l s’; 0 I:sa adt.
eshituvlari; ots q‘zlc a
b) referendum; a_;) san a;l y
d) jamoat ekologik ekspertizasi; atrof-mu "
. o L muhofazasidan,
e) ommaviy axborot vositalariga murojaat qilish; .. .
f) huqugni muhofaza qiluvchi organlarga va sudga shikoyatlar, {)lrlnchl n.a-v ba.tda,
jamoatchilikning

arizalar, da’volar yuborish!’.

M.I. Vasilyeva jamoatchilik ekologik nazoratini atrof-muhitni
muhofaza qilishda jamoatchilik ishtirokining aniq sohasi sifatida qayd
etadi. Olima mazkur yo‘nalishda quyidagi jihatlarni alohida ko‘rsatadi:

0 ‘zi manfaatdor.

19 Ty6oBuk O.JI. Dkonoruueckoe npaso: yued. 3-u3j., nepepad. u gon. M.: [Ipocrnexr,
2010. C-37.
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1. Fugarolar va jamoat birlashmalarining davlat hokimiyati va
boshqaruvi organlariga va shahar hokimiyatlariga atrof-mubhitni
boshqarishning turli jihatlariga taalluqli arizalar, shikoyatlar, takliflar,
shu jumladan, ekologik ma’lumot so‘rovlari bilan murojaatlari.

2. Mavjud ishlab chigarish va boshga obyektlarning ekologik xavfsiz
ishlashi masalalarini jamoatchilik muhokamasi, shu jumladan, ommaviy
axborot vositalarida, ommaviy aksiyalar.

3. Ekologik ahamiyatga ega qarorlarni qabul qilishda jamoatchilik

Jamiyatga ta’sir  ishtirokining rasmiylashtirilgan usullari: referendumlar; atrof-muhitga
o‘thkazish o‘sha ta’siribaholash tartibi bo‘yicha jamoatchilik muhokamalari; shaharsozlik
ta’sirning ruhiy- faoliyatini amalga oshirish masalalari bo‘yicha jamoatchilik eshituvlari
emotsional, (hududiy rejalashtirish hujjatlari loyihalarini, yerdan foydalanish va
psixologik, estetik rivojlantirish qoidalarini, hududni rejalashtirish hujjatlarini va boshqa
mukammalligiga holatlarni muhokama qilish); fugarolar va ularning birlashmalarining
ko‘p jihatdan davlat ekologik ekspertizasida ishtirok etishi; jamoatchilik ekologik
bog‘lig. Bu ckspertizasini o°tkazish.

borada ekologik 4. Fuqarolar va ularning birlashmalarining maslahat ishlarida ishtirok
bargarorlikni  etish: davlat organlari huzuridagi ekspert va nazorat tuzilmalari''.
ta’minlashga A.Ahmedovning quyidagi qarashlari buni tasdiglaydi: “Umuman

javobgar ekologik faoliyat, xususan, ekologik nazorat jamiyatning ehtiyojidir.
subyektlarning Chunki unda insonning ekologik faoliyati uchun zarur bo‘lgan: bilim
va malakalari, qobiliyat va iste’dodi, maqgsad va manfaatlari reallashib,
orzu-istaklari va ideallari amalda ro‘yobga chiqgadi, bu esa ekologik
nazorat tizimining funksional namoyon bo‘lishidir. Ma’lumki, ekologik
ehtiyojlarning qondirilishi kishilarda tabiatni muhofaza qilishdan:
ma’naviy qanoatlanish, estetik zavqlanish emotsional-ruhiy holatini
hosil gilsa, amalga oshmagan ehtiyojlar, manfaatlar kishilarda ekologik
qulay yashash sharoitini mavjud siyosiy tizimdan norozilik, passivlik,
azoblanish, tushkunlik, depressiya kabi salbiy emotsiyalarni keltirib
chiqaradi”'?.

Ko‘rinib turibdiki, jamiyatga ta’sir o‘tkazish o‘sha ta’sirning ruhiy-
emotsional, psixologik, estetik mukammalligiga ko‘p jihatdan bog‘liq.
Bu borada ekologik barqarorlikni ta’minlashga javobgar subyektlarning
jamiyatshunos, ruhshunos olimlar bilan o‘zaro hamkorligi ijobiy
natijalarni tagdim etishi mumkin.

Jamoatchilik ekologik nazoratiga xos xususiyatlardan yana biri bu
uning ixtiyoriylik prinsipiga ko‘ra olib borilishidir. Jamoatchilik asosida

jamiyatshunos,
ruhshunos olimlar
bilan o‘zaro
hamkorligi ijobiy
natijalarni taqdim
etishi mumbkin.

U YUxytuamsuan JI.B. O6iiecTBeHHbI 3KOJOTHUECKUH KOHTPOJb: MPOOIEeMbl |
nepcnexTussl // [IpaBoBas nndopmaruka. 2015. — Ne 4. — C. 55-58.

12 AxmMen10B A. DKOJIOTMK HA30paT: Ha3apusi, METOIOJIOIUs Ba aMaJIUET. — TOLIKEHT:
Anabuér yukynnapu, 2017. — b. 73.
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olib boriladigan faoliyat insondan alohida mas’uliyat va fidoyilikni
talab giladi. Chunki bunday faoliyat aksariyat hollarda moliyaviy
qo‘llab-quvvatlanmaydi. Inson mablag® to‘lanmaydigan faoliyat bilan
shug‘ullanishi uchun unga kuchli motivatsiya, olib borayotgan faoliyati
bevosita kelajak xavfsizligiga daxldor masala ekanligini anglashiga
ko‘maklashish talab etiladi. Demak, davlat organlari mazkur yo‘nalishda
tizimli faoliyat olib borishi, bunda targ‘ibot, tashviqot, ruhiy-emotsional
motivlar katta rol o“ynaydi. R Gizzatulinning bu boradagi ayrim fikrlari
e’tiborni tortadi: “Ekologik nazoratga doir faoliyatni amalga oshirishda
davlat nazorati organlariga ixtiyoriy va beg‘araz asosda jamoat ekologik
inspektori sifatida ko‘maklashish, atrof-muhitni muhofaza qilish
sohasidagi qonun hujjatlarini jamoatchilik muhokamasida ishtirok etishni
ham oz ichiga olishi kerak. Jamoat ekologik nazoratining eng muhim
jihati bu subyekt tarkibidir. U fuqarolar, jamoat birlashmalari va boshqa
nodavlat notijorat tashkilotlari tomonidan amalga oshiriladi va davlat
ekologik nazorati va ishlab chiqarish ekologik nazoratidan farqli o‘laroq,
jamoatchilik nazorati ixtiyoriydir™".

Jamoatchilik ekologik nazoratini tashkil etish, birinchi navbatda,
gonunchilik asoslariga tayansa, ikkinchi navbatda, uni amalga oshiruvchi
mexanizmlarning to‘g‘ri tashkil etilishi, qolaversa, nazorat subyektlarining
ongli harakatini shartlab qo‘yadi. Bunda nodavlat tashkilotlari, yoshlar
uyushmalari, ko‘ngilli fugarolarning hamjihatlikdagi faoliyati tizim
barqarorligini ta’minlaydi. Mustaqillikning dastlabki yillaridan boshlab
ekologik muammolarni hal etish jamoatchilik ekologik nazoratini olib
borishning asosiy sharti sifatida qaralgani e’tiborga sazovor. O°zbekistonlik
mutaxassis S.Samoylovga ko‘ra, “Davlat, jamoat tashkilotlari, butun
respublika aholisining sa’y-harakatlari ekologik vaziyatni yaxshilash
masalalarini kompleks hal etishga qaratilgan. Mamlakatdagi sohaga
mas’ul idoralar tabiat va inson salomatligini muhofaza qilishda faol
ishtirok etish istagini bildirgan barchani birlashtirgan. Ijtimoiy-siyosiy
va sotsial-iqtisodiy islohotlarga ekologik yo‘naltirilgan yondashuv
O‘zbekistonni barqaror rivojlantirishning eng samarali yo‘lidir’*.

Bugungi kunda mamlakatimizda atrof-muhitni muhofaza qilishga
qaratilgan yigirmadan ortiq qonun va boshqa huquqiy hujjatlarning
barchasida ekologik nazoratni tashkil gilish va olib borish jamoatchilik
ishtirokini ta’minlash belgilab qo‘yilgan bo‘lib, ekologik barqarorlikni

3 I'm3zatynnue PaBunbs XacanoBud. OONIECTBEHHBIN IKOIOTHUECKHII KOHTPOJb.
[IpaBoBoe rocynapcto: Teopus u npaktuka. — Ne 4 (54), 2018. — C. 183.

4 Cepreii CamoiinoB. Dkonornueckuii koHTponb B pakypce HHO. IpaBaa Boctoka,
25 ¢epans 2012 rona.
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nazorat qilish, monitoringini o°‘tkazishda fugarolarning faol ishtirokini
ko‘zda tutadi.

S.Samoylov jamoatchilik ekologik nazorati ekologik barqarorlikni
ta’minlovchi muhim vosita ekanligini e’tirof etib, quyidagi qarashlarni
ilgari suradi: “Jamoatchilik ekologik nazoratini amalga oshirishda nodavlat
notijorat tashkilotlari va fugarolik jamiyatining boshqa institutlarining
roli va o‘rnini oshirish, atrof-muhitni muhofaza qilish va ekologik
vaziyatni yaxshilash bo‘yicha faoliyatda jamoat tuzilmalari faolligini
har tomonlama oshirishning bir qismidir. Bunda jamoatchilik ekologik
nazorati keng ma’noda ko‘rib chiqiladi. Birinchidan, fugarolarning hayoti

Bugungi kunda L o o, g
tabiatga inson va sog‘lig‘i uchun xavfsiz muhitga bo‘lgan huquqlarini amalga oshirish
ko ‘rsatayotgan kafolati sifatida hamda boshqaruvda ishtirok etish va ekologik ahamiyatga
ta’sirning salbiy ega qarorlar qabul qilish bo‘lsa, ikkinchidan, BMT tomonidan gabul
jihatlarini gilingan “Axborotdan foydalanish, qarorlar gabul gilishda jamoatchilik

ishtiroki va atrof-muhitga oid masalalar bo‘yicha odil sudlovdan
foydalanish to*g‘risida”gi xalqaro Konvensiya tamoyillarining amalga
oshirilishini ta’minlashdan iborat™?’.

Shuni alohida ta’kidlash kerakki, bugungi kunda tabiatga inson
ko‘rsatayotgan ta’sirning salbiy jihatlarini bartaraf etish, oz navbatida,
ijjobiy ta’sirning oshishini ta’minlash bevosita insoning o‘z qo‘lidagi

bartaraf etish, 0z
navbatida, ijobiy
ta’sirning oshishini
ta’minlash bevosita
insoning oz

qo ‘lidagi hodisadir. by _ . o o .
Shu sababli hodisadir. Shu sababli, masalaning yechimida inson omilining roli beqiyos
y

bo‘lib, u yoki bu tomonga hal etilishiga ta’sir ko‘rsatadi. Ekologik faoliyat
faollaridan biri B.Alixonovning qayd etishicha, ayni davrga kelib “120
dan ortiq nodavlat notijorat tashkilotlari ekologiya sohasida muntazam
faoliyat olib bormogda. Bugungi kunda ekologik nazoratni amalga
oshirish tartibi, shakllari va turlarini, nazorat faoliyatini muvofiglashtirish
mazmuni va mexanizmini hamda davlat organlarining jamoatchilik bilan
o‘zaro hamkorligini to‘liq ochib beradigan, shuningdek, ekologik nazorat
chegaralarini aniq tartibga soluvchi shunday huquqiy hujjatlarni yanada
takomillashtirish ehtiyoji mavjud™!®.

Ma’lumki, aholi salomatligini oshirish ijtimoiy-siyosiy ahamiyatga
ega bo‘lgan hodisadir. Buyuk magsadlarni amalga oshirish, eng avvalo,
jismonan sog‘lom, ma’naviy tafakkuri keng fuqarolarning zimmasiga
yuklanadi. Bu esa mamlakatimizning ekologik siyosati va undagi ijobiy
tendensiyalarga alogador jihatlardan biridir. Shu sababdan jamoatchilik
ekologik nazoratini tashkil etish va amalga oshirish umummilliy strategik
ahamiyatga daxldor masaladir. Fikrimizcha, jamiyatda ekologik nazoratni

masalaning
yechimida inson
omilining roli
begqiyos bo‘lib, u
yoki bu tomonga
hal etilishiga ta’sir
ko‘rsatadi.

15 Cepreii CamoiinioB. Dkonornueckuii KOHTposb B pakypce HHO. TMpaBaa BocToka,
25 ¢espanst 2012 roga.

16 AnuxanoB b. O01eCcTBEHHbIN YKOJIOrMUECKH KOHTPOJIb KaK BaXKHbINM (GakTop
coxpaHeHus 3kocuctemsl. HaponHoe cioso. 24.07.2013.
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tizimli amalga oshirishning ijtimoiy ahamiyati o‘ta muhim va dolzarb
bo‘lib, u quyidagi yo‘nalishlarni o‘zida namoyon qilishi lozim:

—jamoatchilik ekologik nazoratini amalga oshirish mexanizmlarini
takomillashtirish, ijtimoiy guruhlarni tashkil qilish, mahalliy hokimiyat
idoralari muayyan hududdagi ekologik vaziyatdan kelib chiqib, mavjud
muammolarni bartaraf etish sohasidagi hamkorlikni kuchaytirishi;

— jamoatchilik faollari orasidan tayinlangan jamoatchilik
inspektorlarining huquq va majburiyatlarini tushuntirish, vakolatlarini
belgilash va rag‘batlantirish choralarini ko‘rishi;

— mintaqadagi mavjud ekologik vaziyatdan kelib chiqib, ekologik
holatni yaxshilash va barqarorlashtirish bo‘yicha jamoatchilik
inspektorlarining taklif va tavsiyalarini muntazam o‘rganib borish va
muammoning yechimlariga qaratilgan qarorlar qabul qilishi;

— tabiiy resurslarni muhofaza qilish va ulardan ehtiyotkorona
foydalanish bo‘yicha aholiga keng targ‘ibot va tashviqot hamda
tushuntirish ishlarining muntazam olib borishi;

— muayyan hududda joylashgan ishlab chiqarish korxonalarining
atrof-muhitga zarar yetkazishining oldini olish bo‘yicha mahalliy
hokimiyat va fuqarolar o‘rtasida o‘zaro muloqotni tashkil etish,
fuqarolarning atrof-muhitdan foydalanishga bo‘lgan huquqlarini amalga
oshirishda yordam berishi.

Davlat idoralari, vakolatli organlar, jamoatchilik ekologik nazorati
vakillari va fugarolar o‘rtasida samarali hamkorlikni yo‘lga qo‘yish,
mintagadagi eng asosiy ekologik muammolarni hal etishga garatilgan
jamoatchilik kengashlarini tashkil etish, jamoatchilik eshituvi,
jamoatchilik ekspertizasi va jamoatchilik surishtiruvi kabi vositalar
yordamida vakolatli organlar hisobotlarini tinglash va tegishli qarorlar
qabul qilish jamoatchilik ekologik nazoratini ta’minlashning ijtimoiy-
huquqiy yechimlari bo‘la oladi.

Atrof-muhit muhofazasi faqat qonunlarni gabul qilish bilan hal
bo‘Imaydi. [jro mexanizmlarini takomillashtirish, jamoatchilikni ekologik
jarayonlarga keng jalb qilish zarur. Buni quyidagi omillar bilan izohlash
mumkin:

1. Jamiyat a’zolariga atrof-muhit muhofazasi kelajakka daxldor
masala ekanligini yetkazish, inson hayoti va salomatligidan qimmatroq
narsa yo‘qligi, qolaversa jamiyatda mavjud resurslardan nafaqat bugungi
avlod, balki kelajak avlod ham foydalanish huquqiga ega ekani turli usul
va vositalar yordamida tushuntirish ehtiyojiga bog‘liq.

2. Fuqgarolar va jamoatchilikning atrof-muhit muhofazasidagi faol
ishtiroki natijadorlik nuqtayi nazaridan ijobiy ahamiyat kasb etadi. Bunda
mabhalliy vaziyatdan kelib chiqib, qabul qgilinadigan qarorlarni ekologik
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barqarorlikka foydasi tegadigan qilib tayyorlash, muhokama qilish va
qabul qilishdagi ishtirok fuqarolarning ekologik jarayonlarga e’tibori

oshishini ta’minlash.

3. Atrof-muhitni muhofaza qilishda mavjud muammolarga
jamoatchilikni keng jalb etish jamiyat a’zolarining ekologik manfaatlarini
himoya qilishga qaratilgan tizimli harakat ekanligini anglashiga
yordam beradi va shu bilan birga, fugarolar faolligi ta’minlanib, davlat
organlarining fuqarolar oldidagi mas’uliyatini oshiradi.

Yugqoridagilarni inobatga olgan holda, O‘zbekiston Respublikasining
“Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida”gi Qonunini Ommaviy ishtirok
to‘g‘risidagi Qonun desa bo‘ladi. Ushbu Qonunning 6-moddasida
ommaviy ishtirokning asosiy shakllari mustahkamlangan va tartibga
solingan bo‘lib, unda jamoatchilik nazorati qonun hujjatlariga muvofiq
boshqa shakllarda ham amalga oshirilishi qayd etilgan. Davlatimiz
rahbari ta’kidlaganidek, “Jamoatchilik nazorati — bu faqatgina davlat
idoralari faoliyati ustidan nazorat emas, balki jamiyatning o‘zini 0°zi
boshqgarish usuli, boshqacha aytganda, fugarolik jamiyatini taraqqiy
toptirishning muhim omillaridan biridir!".

2025-yil yakunigacha respublika hududi bo‘yicha atmosfera
havosining tabiiy ifloslanishi yuqori bo‘lgan hududlarni prognozlash
va aholini barvaqt ogohlantirish tizimi sinov tariqasida joriy etiladi.

2024-yil yakunigacha hududlarni ekologik baholash bo‘yicha
indikatorlar “eco-indicator.uz” reytingi asosida shakllantiriladi va har

bir hududning ekologik pasporti ¢’lon qgilinadi.

2024-yil 1-yanvardan uy sharoitida yoki kasanachilik asosida daraxt
va buta ko‘chatlarini, ya'ni nihol yetishtirish faoliyati o‘zini o‘zi band
qilgan shaxslar shugullanishi mumkin bo‘lgan faoliyat (ishlar, xizmatlar)

hisoblanadi.

Ayni paytda ushbu masalalarni hal etishda davlat organlari bilan
birga fuqarolik jamiyati institutlari hamda mahalla faollari har bir oilaga
kirib, ya’ni oilabay, fugarobay ishlarni tashkil qilib, aholi orasida keng
tushuntirish va targ‘ibot ishlarini olib bormoqda. Bu boradagi ustuvor
vazifalarni hayotga tatbiq etishda O°zbekiston Respublikasining 2013-
yil 27-dekabrda gabul gilingan “Ekologik nazorat to‘g‘risida”gi Qonuni
muhim huqugqiy asos bo‘lib xizmat qilmoqda.

Mazkur gonunda atrof-muhitni muhofaza qilish, tabiiy resurslardan
oqilona foydalanish sohasida mutlaqo yangi yo‘nalish — fugarolarning

17 Mup3uées L11.M. KOHCTHTY1LMS Ba KOHYH yCTYBOPJIUTY — XyKYKHi{ IEMOKPATHK JaBJaT
Ba (hyKapoJIMK KAMUATHHUHT HT MyXUM Me30oHMaup. Y36ekucton Pecny6nukacu
KoncTutyunsicu Kabyn KMIMHTaHWHUHT 27 Huuinrura 6arviuiaHraH TaHTaHaIH

Mapocumaara Mabspysa // https://prezident.uz/uz/lists/view/3119.
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o‘zini o°zi boshqarish organlari va nodavlat notijorat tashkilotlari
huzurida ekologik nazoratning jamoatchi inspektorlari institutini joriy
etish belgilangan. Ekologik nazoratning jamoatchi inspektori vakolatlari,
majburiyatlari, jamoatchilik ekologik nazoratini amalga oshirishning
usul va yo‘llari, uning natijalarini rasmiylashtirish, davlat organlari bilan
hamkorlikni yo‘lga qo‘yish masalalari muhimdir.

Yakuniy qism. Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, tabiatni muhofaza
qilish va tabiiy boyliklardan oqgilona foydalanish borasidagi dolzarb
masalalarga yechim topish ko‘p jihatdan aholining ekologik bilim
darajasi va tabiatdan foydalanish madaniyatiga bog‘liq ekanligiga muhim
e’tibor garatish kerak. Bu boradagi zarur bilimlarni o‘rganish, ularga
qat’iy amal qilish va salbiy o°zgarishlarning oldini olish, aholi o‘rtasida
ekologik madaniyatni yanada rivojlantirishda jamoatchilik nazoratining
o‘rni yuqori ekanligini qayd etish mumkin.

Foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati:
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