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klar va tahlillar

Mehmonali Suvankulov
O ‘zbekiston Respublikasi IIV Malaka oshirish instituti
Yuridik fanlar kafedrasi boshlig i,
yur. fan. nomz., dotsent

0'ZBEKISTON RESPUBLIKASI
KONSTITUTSIYASINING ICHKI ISHLAR
ORGANLARI VA FUQAROLARNING O‘ZINI
0'ZI BOSHQARISH ORGANLARIGA OID
NORMALARI TAHLILI

Annotatsiya. Maqola ichki ishlar organlari (politsiya) va fuqarolarning o'zini 0’zi boshqarish organlari faoliyatini hamda
o’zaro hamkorligini huquqiy tartibga soluvchi konstitutsiyaviy normalar tahliliga bag‘ishlangan bo'lib, unda eski va yangi
tahrirdagi Konstitutsiyalardagi normalar qiyosiy usulda o‘rganilgan va ozaro farqli jihatlari yoritilgan. Shuningdek, dunyo
davlatlari konstitutsiyalari qiyosiy-huquqiy usullar asosida tahlil qilinib, ichki ishlar organlari va fuqarolarning o'zini o’zi
boshqarish organlari (mahalliy 0’zini 0'zi boshqarish organlari) faoliyatini konstitutsiyaviy normalar asosida tartibga solingani
tahlil etilgan.

Tayanch so‘zlar: konstitutsiya, konstitutsiyaviy normalar, ichki ishlar organlari (politsiya), fugarolarning ozini o'zi
boshqarish organlari (mahalliy 0zini 0'zi boshqarish organlari), qiyosiy-huquqiy tahlil.

AHHOT&IJI/I}I. Cmamuos nocsaujeHa aHaAu3y KOHCMUMmyyuoHHvlx Hopm, 3aK0H00ameAbHO pesysupyrouux desmervHocmo
u 83aumHoe compyaﬁuwecmeo 0peaHos 8HyMpeHHUxX dea (mmuuuu) U opearos camoynpasieHus zpamaaﬂ, 8 KOmopom 8
CpasHUMeAbHOM nopﬂaxe Usy4aromcs Hopmol cmapoﬂ U HOB0U Koucmumyuuu. U 8v10eAeHbL pasiutnvle acneKkmal. Taxce Ha ocHose
CpasHUmMeAbHO-npasosvlx Mmemodos Oviau NPOaAHAAUSUPOBAHbL KOHCMUMYYUU CIPAH MUPA U 8bLI6AEHO, YO desmervHocmb
0pearos BHympeHHUX deau opeanos camoynpasieHus zpum@au (OPZIJHOB MeCmHO20 camoynpas/teuuﬂ) pezyaupyemcs Ha 0cHose
KOHCMUMYYUOoHHbLX HOPM.

KaroueBbie cAoBa: KoHCmumyyus, KoHCMumyyuoxHole HOpMbL, O0p2aHbl 8HYMPEHHUX dea (no/muuﬂ), opeaHuvl
camoynpasAeHus zpzmcaau (opzanm MeECMHO20 camoynpaeAeHuﬂ), cpaeHumeAbHo—npaeosoﬁ aAHAaAu3.

Annotation. The article is devoted to the analysis of constitutional norms, legislatively regulating the activities and mutual
cooperation of internal affairs bodies (police) and citizens self-government bodies, in which the norms of the old and new
Constitutions are studied in a comparative manner and various aspects are highlighted. Also, based on comparative legal methods,
the constitutions of countries of the world were analyzed and it was revealed that the activities of internal affairs bodies and citizens’
self-government bodies (local self-government bodies) are regulated on the basis of constitutional norms.

Keywords: constitution, constitutional norms, internal affairs bodies (police), citizens’ self-government bodies (local self-
government bodies), comparative legal analysis.
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Kirish. Jamiyatda barqarorlik, tinchlik va
osoyishtalikni qaror toptirish, inson huquq
va erkinliklariga so‘zsiz rioya etilishini ta’minlash,
mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy jihatdan yanada
rivojlantirish, aholi farovonligini yuksaltirish,
huquqiy demokratik davlat qurish bo‘yicha amalga
oshirilayotgan keng ko‘lamli islohotlarning muhim
sharti hisoblanadi.

2022-2026-yillarga mo‘ljallangan “Yangi
O‘zbekistonning Taraqqiyot strategiyasi’ning
birinchi muhim ustuvor yo‘nalishining “Inson
qadrini yuksaltirish va erkin fuqarolik jamiyatini
yanada rivojlantirish orqali xalgparvar davlat
barpo etish” deb belgilanishi ham mamlakatimizda
inson huquqlariga nechog‘lik darajada ahamiyat
berilayotganidan dalolat beradi'.

Mamlakatimiz Prezidenti Shavkat Mirziyoyev
ta’kidlaganidek, “Asosiy qomusimiz kafili sifatida
Konstitutsiya va qonunlarning talablarini so‘zsiz
bajarish, “Inson qadri uchun” degan ustuvor
tamoyilni to‘la ro‘yobga chiqarish bundan buyon
ham faoliyatimizning bosh mezoni bo‘lib qoladi....
Inson qadri deganda, biz har bir fugaroning tinch va
xavfsiz hayot kechirishini, uning fundamental huquq
va erkinliklarini ta’minlashni nazarda tutamiz....”,
— deb ta’kidlagan®. Zero, ichki ishlar organlari va
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlarining
hamkorligidagi faoliyatning asl maqgsadi ham
mamlakatimizda “obod va xavfsiz mahalla”
konsepsiyasi asosida fuqarolarini o‘z mahallasida
tinch va xavfsiz hayot kechirishi uchun munosib
shart-sharoitlar yaratib berishga xizmat qilishdir.

Magqgsad va uni asoslash. Ma’lumki,
jamiyatda muhim ahamiyatga ega bo‘lgan ijtimoiy
munosabatlar qonun hujjatlari bilan tartibga solinadi,
bunda ishtirokchilarning subyektiv huquq va yuridik
majburiyatlari belgilanadi, huquqlar ro‘yobga
chigarilishi va majburiyatlar bajarilishi ta’minlanadi.
Zero, hamkorlikning asosiy belgilaridan biri
magqsad, vazifa va funksiyalarning huquqiy
tartibga solinganligidir. Ya’ni hamkorlik predmeti
va obyekti, tomonlarning huquq va majburiyatlari
normativ-huquqiy hujjatlarda aniq belgilansagina,
bunday hamkorlik samarali bo‘lishiga erishish
mumbkin, aks holda, hamkorlik o‘z oldiga qo‘ygan
magsadiga erisha olmaydi.

Mamlakatimizda ilmiy jamoatchilik tomonidan
olib borilgan tadqiqot ishlarining tahlillariga ko‘ra,

! KoHyHYHIIMK MabIyMOTIIApU MUJLIHI Ga3acy, 29.01.2022
it., 06/22/60/0082-con

2 Suru Y36eKHCTOH TAPAKKUET CTPATETHSACH acocHIa
JEMOKpPATUK MCIOXOTIap WYIMHU KaTbUW JaBOM ITTUPAMU3
/1 https://president.uz/uz/lists/view/4743
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davlat va fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish
organlari o‘zaro hamkorligining huquqiy asoslari’,
huquqni muhofaza qiluvchi organlar bilan
fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlari ijtimoiy
hamkorligining huquqiy jihatlari*, mahalliy davlat
hokimiyati va fuqarolarning o°zini o‘zi boshqaruvi
o‘zaro munosabatining huquqiy asoslari’,
profilaktika inspektorining fugarolarning o‘zini o‘zi
boshqgarish organlari bilan hamkorligining huquqiy
asoslari® tadqiqot obyekti sifatida o‘rganilgan bo‘lsa-
da, ammo ichki ishlar organlari bilan fugarolarning
0°‘zini 0‘zi boshqarish organlari hamkorligining
huquqiy jihatlari kompleks ravishda o‘rganilmagan.
Shu bois mazkur ilmiy maqolada bevosita ichki
ishlar organlarining fuqarolar o‘zini o°zi boshqarish
organlari bilan hamkorligining huquqiy asoslarini,
ya’ni huquqiy tartibga soluvchi normativ-huquqiy
hujjatlarni yuridik kuchiga ko‘ra tasniflab, qonun va
gonunosti hujjatlarining har biriga alohida-alohida
to‘xtalib, ularning o‘ziga xos jihatlari, shuningdek,
o‘zaro munosabatlari va farqlarini ilmiy jihatdan
yondashgan holda tahlil qilishga harakat qilamiz.

Ichki ishlar organlari va fuqarolarning o‘zini
0°zi boshqarish organlarining hamkorligini huquqiy
ta’minlovchi normativ-huquqiy hujjatlar tizimida
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi muhim
o‘rinni egallaydi.

Konstitutsiya butun huquqiy tizimning
poydevori, uni hamjihatlashtiruvchi markazi,
“tizim” hosil qiluvchi o°zak bo‘lib, barcha huquq
va qonunchilik sohalarini shakllantiruvchi hamda
rivojlantiruvchi yuridik asosidir. Qonunchilikning
hamma tarmoqlari bevosita Konstitutsiya
prinsiplariga tayanadi. Binobarin, u qonunchilik
tarmogqlari vujudga kelishi va amal qilishi uchun
sarchashma — manba bo‘lib xizmat qiladi’. Zero,
Prezidentimiz Sh.M.Mirziyoyevning 2022-yil 20-

> Sky6os III.Y. JlaBnaT Ba (yKaposMK >KaMHUATH
WHCTUTYTJIAPU XAMKOPJIUTUHUHT XyKyKHI MeXaHU3MIIapUHU
raxomustawTupuil. I0pua. dan. aokr. ... auce. — ToiukeHT,
2018.—b. 61.

4 Jlatunos b.1. XykykHu Myxo(a3a K1TyB4M opraHiap Ba
(DyKapoIMK *KaMHSITH HHCTUTY TIIAPUHUHT §3apO XaMKOPIIMTUHH
takoMuutatupu. FOpua. ¢an. Homs. ... aucce. — TolkeHT,
2020. 5. 61.

5 Ucmannosa I'.C. V36ekucTonna Maxamiuii jgaBiat
XOKMMHMSITH Ba ¥3UHM Y31 OOIIKApHII OpraHiapu (aoanusTHHU
IOepaJUTalITUPUIIHUHT JaBIaT-XyKyKUil HyHanmuumnapu.
Opun. ¢an. nokr. ... mucc. — Tomxkent, 2016. — 256 6.

¢ 3uénynnacs M.3. Muku uuuiap opraHiapuHUHT TasHY
IyHKTIapUHU GOIIKAPUIITHY TakoMuntamupur: I0pun. gan.
JIOKT. ... qucc. — Tomkent, 2019. — 171 0.

" OnunkopueB X.T. KOHCTUTYLHMS Ba WKTHMOUA JaB-
narunnnk. — TomkenT: Yuridik adabiyotlar Publish, 2022. —B.
57.
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iyun kuni yangi tahrirdagi O*zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyani yaratish borasida Konstitutsiyaviy
komissiya a’zolari bilan uchrashuvida “Yangilangan
Konstitutsiya mamlakatimizning uzoq muddatli
taraqqiyot strategiyalari, umuman, yurtimiz
va xalqimizning ertangi farovon hayoti uchun
mustahkam huquqiy asos hamda ishonchli kafolat
yaratishi lozim. Bir so‘z bilan aytganda, “Inson qadri
uchun” g‘oyasini hamda hozirgi islohotlarimizning
bosh tamoyili bo‘lgan “Inson — jamiyat — davlat”
degan yondashuvni Konstitutsiyamizning mazmun-
mohiyatiga chuqur singdirib, amaliy hayotimizda
bosh gqadriyatga aylantirishimiz zarur. Ya’ni
insonning qadr-qimmati, sha’ni va g ururi bundan
buyon barcha sohalarda birinchi o‘rinda turishi
kerak™®, — deb ta’kidlab o‘tgani bejiz emas, albatta.

Ilmiy muammoning tavsifi va yechimi.
Tadqiqot magsadi va vazifalaridan kelib chiqqan
holda yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasida ichki ishlar organlari va
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari
faoliyatini huquqiy tartibga soluvchi normalarni
mazkur subyektlar faoliyatiga, shuningdek,
ularning hamkorligiga mansubligidan kelib chiqgan
holda ikki guruhga bo‘lib o‘rganish mumkin.
Birinchi guruhga bevosita fuqarolarning o‘zini
0°zi boshqgarish organlariga oid konstitutsiyaviy
normalar, ikkinchi guruhga ichki ishlar organlari
faoliyatiga oid konstitutsiyaviy normalar kiritilgan
bo‘lib, ularni mantiqiy ketma-ketlikda tahlil qilish
magqgsadga muvofiq bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasining eski tahrirdagi
Konstitutsiyasining 105-moddasida shunday
deyilgan: “Shaharcha, qishloq va ovullarda,
shuningdek, ular tarkibidagi mahallalarda hamda
shaharlardagi mahallalarda fuqarolarning yig‘inlari
o°zini 0‘zi boshqarish organlari bo‘lib, ular ikki
yarim yil muddatga raisni (ogsoqolni) va uning
maslahatchisini saylaydi.

O‘zini o‘zi boshqgarish organlarini saylash
tartibi, faoliyatini tashkil etish hamda vakolat doirasi
gonun bilan belgilanadi™.

Mazkur konstitutsiyaviy norma xususida
olimlar tomonidan turli xil fikrlar ilgari surilgan
bo‘lib, ayrim olimlar'® mazkur normani haqiqiy

8 Mupsuée .M. KoHCTHUTYUMSBUN HCIOXOTIA-
PUMU3BHUHT OOII MaKcaay — MHCOH KAApH, XalK MaH(paaTuHH
amanna TabMuHnamaup https:/ www.gazeta.uz/uz/2022/06/21/
president-suggestions/

O “Xaux cysu” 2azemacu, 1992 iun 15 nexabps, 243 (494)-
COH.

19 Onunkopues X.T. Koncruryuus Ba ¢ykaposuk
skamusTh. — Tomkent: Hlapk. 2002. — b. 45-49.
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o‘zbekona qadriyatni aks ettiradigan deb
hisoblasalar, boshqga olimlar'' esa asosiy qonunda
mahalla institutining huquqiy maqomi yanada
kengroq yoritilishi lozimligini ta’kidlaydilar. Biz
uchun muhimi — mazkur noyob fuqarolik jamiyati
institutiga konstitutsiyaviy maqom berilganligi.
Zero, davlatimiz mahallaning erkin faoliyati uchun
qonunchilik asoslarini yaratish orqali o‘zining
konstitutsiyaviy majburiyatini bajargan, bu orqali
o‘zaro hamkorlikka tamal toshi qo‘yilgan'2.

Bundan tashgqari, eski tahrirdagi O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining 32-moddasida:
O‘zbekiston Respublikasining fuqarolari jamiyat
va davlat ishlarini boshqarishda bevosita hamda o‘z
vakillari orqali ishtirok etish huquqiga egadirlar.
Bunday ishtirok etish o‘zini o‘zi boshgqarish,
referendumlar o‘tkazish va davlat organlarini
demokratik tarzda tashkil etish, shuningdek,
davlat organlarining faoliyati ustidan jamoatchilik
nazoratini rivojlantirish va takomillashtirish
yo‘li bilan amalga oshiriladi’, deb belgilangan.
Bu konstitutsiyaviy normaning mazmunidan
ko‘rinib turibdiki, o‘zini o‘zi boshqarish instituti
fuqarolarning jamiyat va davlat ishlarida ishtirok
etishini ta’minlovchi muhim vositadir.

Eski tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 32- va 105-moddalaridagi
konstitutsiyaviy normalar fuqarolar o‘zini o°zi
boshqarish organlariga ta’sis etuvchi, tashkil
qiluvchi norma sifatida konstitutsiyaviy maqomini
belgilab bergan. Zero, mahalla necha yillar osha
kelayotgan milliy qadriyatlar maskani, shu bilan
birga, aholi turmush farovonligini yuksaltirishda
davlat hokimiyati va boshqaruv organlariga yagindan
ko‘maklashayotgan, ilg‘or tashabbuslarni ro‘yobga
chiqarayotgan fuqarolik jamiyati institutidir'*.

Qiyosiy tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki,
O‘zbekiston mustagqillikka erishgach, fuqarolar
o‘zini o°‘zi boshqarish organlarining asosiy
bo‘g‘inini ifodalaydigan, “mahalla’ atamasi birinchi
marta Konstitutsiyaga kiritildi va konstitutsiyaviy
maqom berildi.

Eski tahrirdagi Konstitutsiyadagi fugarolarning
o‘zini o‘zi boshqarish organlariga to‘g‘ridan

11 Jlesurun J1. Y36eKucTomn Tapuxumit Gy PRI TA1IaCHAA.
— Tomxent, 2001. — B. 366.

12 dxy6os II1.V. JlaBnaT Ba (yKapoJIuK XaMHUATH
UHCTUTYTIIAPH XaMKOPJIUTHHUHT XyKYKHH MEXaHU3MIApUHU
takomunamtupunt. FOpun.gpan. 1oxT. ...aucc. — ToukeHT,
2018. - b. 106.

3 “Xanx cy3u” 2azemacu, 1992 iun 15 nexabpw, 243 (494)-
COH.

4 Mamuxosa I'.P. Y36ekucronna Maxania HHCTHTY THHIHE
maktanum // Maxanna ky3rycu. 2018. — Nel. —B.11.
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to‘g‘ri taallugli bo‘lgan ikkita modda, ya’ni 32-,
105-moddalar va ushbu moddalar tarkibidagi 3
ta konstitutsiyaviy norma mavjud bo‘lgan bo‘lsa,
bundan farqli o‘laroq O‘zbekiston Respublikasining
Yangi tahridagi Konstitutsiyasida bevosita
fuqarolarning o‘zini o°‘zi boshqarish organlari
faoliyatini huquqiy tartibga soluvchi ikkita bob:
XIII, XXI boblar, oltita modda, ya’ni 20-, 34-,
36-, 40-, 69-, 127-moddalar va ushbu moddalar
tarkibidagi 8 ta konstitutsiyaviy normalar shular
jumlasidandir.

Yangi O‘zbekistonni barpo etishdek oliy
magqsad sari qadam qo‘yish jarayoni, albatta, asosiy
gonunimizni yangilash zarurligini taqozo etdi.
Shu sababli 2023-yil 30-aprel kuni O‘zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasi yangi tahrida
qabul qilindi".

Yangi tahrirdagi Konstitutsiya bilan
O‘zbekistonda yangi ijtimoiy-siyosiy mubhit
shakllandi, davlat o‘ziga ulkan ijtimoiy-iqtisodiy
majburiyatlarni oldi va o‘zini ijtimoiy davlat sifatida
e’lon qildi.

Bosh qomusimiz milliy davlatchilik
taraqqiyotining hozirgi bosqichida jamiyat
va davlatni yanada rivojlantirishning ustuvor
yo‘nalishlarini belgilab, Yangi O‘zbekistonning
strategik magqsadlarini ro‘yobga chiqarishning
siyosiy-huquqiy asoslarini yaratib berdi.

Yangi tahrirdagi Konstitutsiyada fuqarolarning
0°zini o°‘zi boshqarish organlari faoliyatini bevosita
huquqiy tartibga soluvchi konstitutsiyaviy normalar
tahlili quyidagi xulosalarni shakllantirishga asos
bo‘ldi:

birinchidan, insonning huquq va erkinliklari
fuqarolarning o‘zini o°‘zi boshqarish organlari
faoliyatining mohiyati va mazmunini tashkil etishini
(20-modda);

ikkinchidan, fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish
organlari fuqarolarga hujjatlar, qarorlar va
boshqa materiallar bilan tanishish imkoniyatini
ta’minlashning shartliligini (34-modda);

uchinchidan, har bir fuqaroni fugarolarning
0°zini o‘zi boshqgarish organlariga murojaat qilish
huquqiga ega ekanligini (40-modda);

to ‘rtinchidan, fuqarolik jamiyati instituti
birinchi marotaba konstitutsiyaviy norma darajasida
mustahkamlanib, fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish
organlari esa fugarolik jamiyatining eng faol instituti
sifatida belgilanganini (69-modda);

beshinchidan, birinchi marta fuqarolar o‘zini
0°zi boshqarish organining konstitutsiyaviy maqomi

15 Konynuunux maviymomaapu munnut 6azacu, 01.05.2023
i., 03/23/837/0241-con
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alohida bobda shakllantirilib (XXI bob), davlat
hokimiyati tizimiga kirmasligiga ishora qiluvchi
gonunchilikni tizimlashtirish modeli sifatida e’tirof
etilganining guvohi bo‘lishimiz mumkin.

Yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish
organlarining huquqiy asoslarini konstitutsiyaviy
huquq jihatdan mustahkamlagan holda ularning
mustaqil faoliyat olib borishi uchun huquqiy kafil
bo‘ldi.

Dunyo davlatlari konstitutsiyalarining qiyosiy-
huquqiy tahlili asosida fuqarolar o‘zini o‘zi
boshqarish organlari faoliyatini konstitutsiyaviy
normalar orqali huquqiy tartibga solinganini shartli
ravishda uch xil guruhga ajratilganini ko‘rishimiz
mumkin:

Birinchi guruh: AQSh, Kanada va boshqa
ayrim davlatlarning Konstitutsiyalarida mahalliy
0°‘zini o‘zi boshqarish institutlarining huquqiy
maqgomi umuman belgilanmagan'.

lkkinchi guruh: Rossiya Federatsiyasi
Konstitutsiyasining “Mahalliy o‘zini o°‘zi
boshqarish organlari” deb nomlangan 8-bobning
130-133-moddalari'’, Turkmaniston Respublikasi
Konstitutsiyasining “Mahalliy o‘zini o‘zi
boshqarish organlari” deb nomlangan IV
bo‘limning 115-118-moddalari'®, Tojikiston
Respublikasi Konstitutsiyasining “Mahalliy davlat
hokimiyati organlari va o‘zini o‘zi boshqarish”
nomli 6-bobning 76—78-moddalari ', Belorus
Respublikasi Konstitutsiyasining 5-bo‘lim, 117-,
124-moddalarida % o‘z aksini topgan.

Mazkur guruhga taallugli bo‘lgan davlatlarning
konstitutsiyalarida mahalliy o°zini o‘zi boshqarish
organlarining faoliyati to‘liq huquqiy tartibga
solingan.

Uchinchi guruh: Germaniya Konstitutsiyasining
28-moddasi?!, Qozog‘iston Respublikasi
Konstitutsiyasining “Mabhalliy davlat boshqaruv va
0°‘zini 0‘zi boshqarish organlari” deb nomlangan VIII
bo‘lim 89-moddalarida* gisqacha, umumlashgan

16 Qarang: Koncrutyuust mupa (COOPHUK KOHCTHUTYLMI
rocyaapctB mupa. T.2) Coct. M aBTOpPHI BBICTYUTEIBHBIX
crareii Y. T. Tamxuxanos, A.X.Caunos. — T.: Akagemus MBJ]
Pecny6nuku V36ekucran, 1997. — C. 389-395.

17 http://www.constitution.ru

18 https://continent-online.com
https://mfa.tj/ru/main/tadzhikistan/konstitutsiya

20 https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/constitution

21 Kapaur: Koncruryuust mupa (CO0pHUK KOHCTHUTYLMIHA
rocynapctB mupa. T.2) Coct. M1 aBTOpBI BBICTYHUTEIBHBIX
crareit Y.T.Tamkuxanos, A.X.Caunos. — TamkenT: AxkageMust
MBI Pecry6muku Y3bexucran, 1997. — C. 389-395.

22 https://www.akorda.kz/ru/official_documents/
constitution

9

105



1Imiy yangiliklar va tahlillar

tavsif berilganining guvohi bo‘lishimiz
mumkin.

Hamkorlikning subyekti bo‘lgan ichki ishlar
organlari faoliyatini huquqiy tartibga soluvchi
konstitutsiyaviy normalarni aniglash magsadida
eski va yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasini tahlil gilish jarayonida to‘g‘ridan
to‘g‘ri, bevosita taalluqli bo‘lgan normalar mavjud
bo‘lmasa-da, barcha davlat organlari va ularning
faoliyatiga taallugli bo‘lgan normalar borligini
ko‘rishimiz mumkin. Xususan, O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyaning 2-moddasida
“Davlat xalq irodasini ifoda etib, uning manfaatlariga
xizmat qiladi. Davlat organlari va mansabdor
shaxslar jamiyat va fugarolar oldida mas’uldirlar>,
deb belgilangan bo‘lib, mazkur konstitutsiyaviy
norma ichki ishlar organlarini davlat organi sifatida
fugarolarning huqugqlari va erkinliklarini himoya
qilishi, jamiyat va fugarolar uchun normal xavfsiz
muhitni yaratishi, jamoat xavfsizligini ta’minlash
va jamoat tartibini saqlashdek dolzarb vaziflarni
bajarishini nazarda tutadi. Demak, konstitutsiyaviy
normada ichki ishlar organlari jumlasi ishlatimasa-
da, ammo ushbu normani ishora qiluvchi norma
sifatida talqin qilish mumkin. Zero, Konstitutsiya
yaratilayotgan paytda uning ijodkorlari “jamiki
dunyoviy ne’matlar orasida eng ulug‘i — insondir”,
degan mantiqdan kelib chiqib ish tutgan edilar”*.

Davlatimiz rahbari Sh.M.Mirziyoyev 2017-yil
9-fevralda ichki ishlar organlari tizimi rahbariyati
hamda vakillari bilan o‘tkazgan video-selektor
yig‘ilishida “ichki ishlar idoralari shunday ishlashi
kerakki, toki xalq davlatdan rozi bo‘lsin... Jinoyat-
qidiruv faoliyatida jiddiy nuqsonlar uchramoqda,
ayrim joylarda huquqni muhofaza qiluvchi organlari
o‘rtasidagi hamkorlik talab darajasida emas™?, —
deb ta’kidlagani ham bejiz emas, albatta.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida
jamoat tartibini saqlash va jamoat xavfsizligini
ta’minlash bilan shug‘ullanuvchi davlat organlari
faoliyati bilan bog‘lig normalar o°‘z-o‘zidan
ichki ishlar organlariga tegishli ekanini inkor
qilmaydi, ya’ni bu kabi normalarni biz ichki ishlar
organlariga bilvosita bog‘liq bo‘lgan, ya’ni havola

B Konynuunux maviymomiapu muwiiui 6asacu, 01.05.2023
i., 03/23/837/0241-con

24 Koncruryuus Ba wxrumonii nasiardmnuk. X.T.Oxuni-
kopueB — Tomxkent: Yuridik adabiyotlar Publish, 2022 i1. —
59-6er.

% Mupsuées IIL.M. MHcoH MaH(paaTIapuHy TabMHUHIIALI
yUyH aBBAJO YHHHT XyKyK Ba DPKHHIHKJIapH, OCylna Ba
(apoBOH Xa&TH XUMOsI KWIMHMOFH Kepak // Xank c¥3u, 2017
i 10 dpespanb
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normalar desak, mubolag‘a bo‘lmaydi. Xususan,
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
27-moddasi 3-xatboshida*® “Davlat fuqarolarning
0°zini 0°‘zi boshqarish organlari faoliyatini amalga
oshirishi uchun zarur shart-sharoitlar yaratadi,
ularga qonunda belgilangan vakolatlarini amalga
oshirishida ko‘maklashadi”, deyilishining o‘ziyoq
mazkur konstitutsiyaviy normani ichki ishlar
organini davlat organi sifatida nazarda tutayotganini
va bilvosita taallugli ekanligini inkor etib bo‘lmaydi.

Xalqaro hujjatlarning giyosiy-huquqiy tahlillari
natijasiga ko‘ra, ichki ishlar organlari (politsiya)
ning faoliyatini huquqiy tartibga solinganligi
bo‘yicha dunyo davlatlari konstitutsiyalarini ikki
guruhga bo‘lish mumkin:

Birinchi guruhga oid davlatlar
konstitutsiyalarida, jumladan, MDH davliatlaridan
Rossiya, Belorus, Tojikiston, Turkmaniston,
Qirg‘iziston, Ozarbayjon, Ukraina, Yevropa
davlatlaridan Fransiya, Finlyandiya, Latviya
konstitutsiyalarida bevosita politsiyani tashkil
qilish va uning faoliyatini belgilovchi birorta ham
konstitutsiyaviy normalar mavjud emas®’.

Ikkinchiga guruhga oid davlatlar, jumladan,
MDH davlatlaridan Armaniston Konstitutsiyasining
44-moddasi, Gruziya Konstitutsiyasining 3,
25, 78-moddalari, Yevropa daviatlaridan Litva
Konstitutsiyasining 141-moddasi, Avstriya
Konstitutsiyasining 10, 11, 102, 118-moddalari,
Germaniya Asosiy qonunining 34, 105-moddalari,
Belgiya Konstitutsiyasining 26-moddasi, Daniya
Konstitutsiyasining 79-moddasi, Ispaniya
Konstitutsiyasining 17.1, 70.1-moddalarida bevosita
politsiya faoliyatini huquqiy tartibga soluvchi
normalar belgilangan®.

Yakuniy qism. Dunyo konstitutsiyalarining
tahlillaridan kelib chiqqan holda xulosa qilish
mumkinki, har bir davlat o‘z konstitutsiyasini
shakllantirishda ichki ishlar organlari (politsiya)
va fuqarolarning o‘zini o°‘zi boshqarish organlari
faoliyatini huquqiy tartibga solishda mamlakatdagi
ijtimoiy va siyosiy vaziyatdan kelib chiqqan
holda yondashilgan, shuningdek, O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining normalari tahliliga
ko‘ra ichki ishlar organlari va fugarolar o‘zini
0°zi boshqarish organlari faoliyatiga oid normalar
bevosita va bilvosita taallugli normalardan iborat
ekanini ko‘rishimiz mumkin.

% Konynuunux maviymomaapu muiiui 6azacu, 01.05.2023
#., 03/23/837/0241-con
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